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1. 2011년의 예비전력 세미나
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2. 2011년 이후, 무엇이 달라졌나? 
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2014년 비상근예비군제도 도입 (단기)

2018년 육군 동원전력사령부 창설

2022년 비상근예비군제도 확대 (장기)

예비군 훈련장 과학화  (40% 수준)

단기(30/15일) 4,200명, 장기(180일) 90~100명 



3. 변하지 않는 현실
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시급 3천원 동원훈련 수당

현실을 반영하지 못하는 예비군법

장비의 노후화와 부족 – 현역과 괴리

비현실적, 부실한 교육훈련 프로그램 

낮은 간부 비율 (‘22년 현재 9% 수준)

“전선에 내볼낼 수 있을가?” “제대로 싸울 수 있을까?”

2박3일 82,000원 /시급 2,900원 수준



4. 근본적 문제_예산 제약

6
예비군 1인당 비용: 약 10만원 수준  

예산 구성비(%) 예산 구성비(%) 예산 구성비(%) 예산 구성비(%)

국방비 계 266,490 100.0 466,971 100.0 546,112 100.0 570,143 100.0

전력운영비 189,677 71.2 313,237 67.1 379,195 69.4 400,974 70.3

- 급여정책 102,146 38.3 165,864 35.5 192,681 35.3 205,648 36.1

- 급식및피복 14,671 5.5 21,894 4.7 25,161 4.6 27,104 4.8

- 국방정보화 4,290 1.6 5,027 1.1 7,329 1.3 7,347 1.3

- 장병보건및복지향상 2,035 0.8 3,711 0.8 7,981 1.5 12,186 2.1

- 군수지원및협력 30,209 11.3 53,311 11.4 60,219 11.0 65,129 11.4

- 군인사및교육훈련 3,442 1.3 6,122 1.3 9,069 1.7 9,633 1.7

- 군사시설건설및운영 14,709 5.5 34,397 7.4 50,518 9.3 49,499 8.7

- 예비전력관리 871 0.3 1,703 0.4 2,612 0.5 2,616 0.5

- 정책기획및국제협력 8,339 3.1 11,161 2.4 13,994 2.6 12,568 2.2

- 책임운영기관 운영 220 0.1 2,226 0.5 2,157 0.4 2,340 0.4

- 국방행정지원 7,345 2.8 7,820 1.7 7,473 1.4 6,904 1.2

- 주한미군기지이전특별회계 전출 1,400 0.5 0 0.0 0 0.0 0 0.0

방위력개선비 76,813 28.8 153,733 32.9 166,917 30.6 169,169 29.7

단위: 억원 

국방세부예산과 예비군 규모

2024년 현재 예비군 250만명(동원 120만, 지역 130만)

2019 2022 20232008



5. 한국군의 딜레마
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50만 상비부대를 유지하기에 턱없이 부족한  국방예산 

국방예산을 올리든, 병력을 줄이든 결단을 내려야 한다. 

예비전력 예산 확대 제약 : 2,616억원 / 0.5% 

국방예산 GDP 1인당

(억불) (%) 국방비

영국 700 2.23 138,100 32,580 170,680 0.004101242 4.0

독일 578 1.39 181,672 34,600 216,272 0.00267256 2.6

프랑스 570 1.94 198,241 25,785 224,026 0.002544348 2.5

일본 539 1.08 247,150 56,000 303,150 0.001777998 1.7

대한민국 496 2.72 480,000 480,000 0.001033333 1.0

* 국방예산과 GDP는 2022년도 자료, 병력규모는 2023년 자료 중심. 

국가 현역 예비역 병력규모 비율 



6. 상비병력 부족, 전제는 타당한가?
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50만 상비병력, 250만 예비군 양성의 근거는 무엇인가? 

방위전략과 재정규모 기반 적정 병력규모에 대한 논의 절실

이스라엘: 국경 1, 000 Km, 현역 16.95만, 예비역 46.5만

폴란드: 적대국 국경 632 Km, 현역 29.2만, 예비역 30만



7. 현역과 예비역의 적정 비율?
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동원예비군의 양(quantity)과 질(quality)에 대한 판단 절실

완전히 새로운 병력구조를 세워야 함

국가 현역 예비역 병력규모 예비역비율

영국 138,100 32,580 170,680 19.09%

독일 181,672 34,600 216,272 16.00%

프랑스 198,241 25,785 224,026 11.51%

일본 247,150 56,000 303,150 18.47%

미국 1,328,000 799,500 2,127,500 37.58%

이스라엘 169,500 465,000 634,500 73.29%

대한민국 480,000 2,500,000 2,980,000 83.89%



8. 관건은 예산 확보
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상비군에 대등한 동원예비군 규모에 대한 판단

병력감축으로 발생하는 급여와 급식/피복비 감축분을 예비전력에 배정할 경우, 30% 감축할 
때(35만) 12.7%로, 50%(25만)는 20.9%로 증액 가능. 2040년 병력자원 현재의 절반 감축 예상.

예산 구성비(%) 예산 구성비(%) 예산 구성비(%)

국방비 계 570,143 100.0 570,143 100.0 570,143 100.0

전력운영비 400,974 70.3 400,974 70.3 400,974 70.3

- 급여정책 205,648 36.1 143,954 25.2 102,824 18.0

- 급식및피복 27,104 4.8 18,973 3.3 13,552 2.4

- 국방정보화 7,347 1.3 7,347 1.3 7,347 1.3

- 장병보건및복지향상 12,186 2.1 12,186 2.1 12,186 2.1

- 군수지원및협력 65,129 11.4 65,129 11.4 65,129 11.4

- 군인사및교육훈련 9,633 1.7 9,633 1.7 9,633 1.7

- 군사시설건설및운영 49,499 8.7 49,499 8.7 49,499 8.7

- 예비전력관리 2,616 0.5 72,442 12.7 118,992 20.9

- 정책기획및국제협력 12,568 2.2 12,568 2.2 12,568 2.2

- 책임운영기관 운영 2,340 0.4 2,340 0.4 2,340 0.4

- 국방행정지원 6,904 1.2 6,904 1.2 6,904 1.2

방위력개선비 169,169 29.7 169,169 29.7 169,169 29.7

2023 병력 50% 감축 병력 30% 감축
구분 

2040년 병력 감축  → 20%대 예비전력 예산 확보 가능 



9. 새로운 병력구조: 미국형 vs. 이스라엘형  
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기존 국방예산, 현역 25만, 정예 예비군 75만 확보 가능 

예비전력 16%의 예산으로 총전력의 
38% 담당 (FY2022)

현역 (62%)

예비역 (38%)

현역 (26.7%)

예비역 (73.3%)

243억불로 63.4만 정예 병력 유지 
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1. 총체전력관리(Total Force Management) 필요

현역 

예비역 

군무원

PMC 

자발적
예비전력
(Senior Army)

경찰, 
소방 

기타 



2. 풍부한 인적 자원 

690만명 시니어세대(55~75세) 

60~200만명의 서바이블 스포츠 동호인 

기타 각종 스포츠 동호인 

• 역사상 처음으로 건강한 60대의 등장

• 시간적, 경제적, 정서적 여유

• 국가안보에 대한 관심

• 자부심, 존재감의 열망 

건강한 
시니어
세대



3. 시니어아미(The Senior Army) 탄생

2022년 우크라이나전쟁 발발 논의 시작

2023년 ‘시니어아미’ 6월 발기총회 

2023년 8월 국방부 사단법인 등록, 허가

2023년 11월3일, 첫번째 입영훈련 실시 

2024년 1월 행군대회, 2월 입영훈련 실시  

2024년 3월 현재 회원 1,800명 수준



4. 새로운 행동원리_(사)시니어아미 사례 

강제성 vs. 자발성 

국가 부담 vs.자비 부담 

개인적 희생 강요 vs. 국가를 위한 헌신 

국가 책임 vs. 자기 책임  

의무감 vs. 자부심 



5. 국내외 언론의 주목 



5. 국내외

 언론의 주목 



5. 국내외 언론의 주목 



6. 확산의 방향: 세분화, 다양화 

Seniro Navy, Senior Marines, Senior AF etc

Senior Artillery, Senior Panzer, Senior HID etc

Drone, Medic, Hacker, Diver etc

자폐성 장애인, 해외거주 교포, 반창회 등   



7. 혁신적 운용

Seniro Navy, Senior Marines, Senior AF etc

Senior Artillery, Senior Panzer, Senior HID etc

Drone, Medic, Hacker, Diver etc

자폐성 장애인, 외국인 단체  

기타 

시니어에게 전방경계근무 부여 → 역량기반 역할분담

독립된 건제부대로 편제 및 지속적 훈련 → 전우애

개인별 집단별 선호 최대한 반영 → 취미 모임

국토방위 + 스포츠 + 여행 → 즐거운 안보

개인적 자부심, 존재감, 건강 → 삶의 자신감

남녀노소 구분없이 기능으로 결합 → 세대,젠더 통합



8. 발전방향 : 시니어 10만 양병 

자부심 

재미 

자율성

연대감

건강, 시간, 경제적 여유

(가칭) 
민간 

예비전력 
지원

특별법

수평적, 자발적 확산 → 시니어 10만 양병 가능하지 않을까
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질의와 응답
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