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2026년 국제 안보 환경은 보호무역주의의 심화, 신냉전 구도의 

가시화, 그리고 역내 군사적 긴장의 고조라는 다층적 도전에 직면할 

것으로 전망됩니다. 트럼프 2기 행정부는 전 세계를 대상으로 한 

무차별적 관세 부과를 통해 미국 우선주의를 관철하고 있으며, 중국은 

10월 20기 4중전회를 통해 과학기술 혁신 기반의 새로운 다극화 

국제질서 구축을 선언하며 기존 질서에 정면 도전하고 있습니다. 

러시아-우크라이나 전쟁은 4년째로 접어들며 장기 소모전 양상을 

보이고 있고, 이는 NATO의 국방비 GDP 대비 5% 인상 합의로 

이어지는 등 냉전 종식 이후 35년간 지속되어 온 전 세계적 군비경쟁을 

더욱 가속화하고 있습니다. 중동에서는 2025년 10월 트럼프 대통령의 

‘가자지구 분쟁의 포괄적 종식계획’이 제1단계를 시작했으나, 하마스의 

무장해제와 가자지구 통치 문제를 둘러싼 이견으로 제2단계 이행의 

불확실성이 지속되고 있습니다.

한반도를 둘러싼 안보 환경 역시 근본적 변화를 겪고 있습니다. 

북한은 핵무력 고도화와 북·중·러 삼각연대 강화를 동시에 추진하고 

있으며, 2024년 6월 북러 포괄적 전략적 동반자 관계 조약 체결과 

러시아 파병을 통해 사실상의 동맹 관계로 전환하였습니다. 특히, 

미국의 대중국 억제 전략 강화 속에서 한국은 동맹국으로서의 역할 

확대 요구와 경제 파트너로서의 중국과의 관계 관리라는 이중 과제에 

직면해 있습니다.

발 간 사



본 연구는 이러한 복합적이고 유동적인 국제 안보 환경 속에서 

2026년 주요 국가들의 정세 전망과 한반도에 미칠 영향을 다각도로 

분석하고, 우리의 전략적 대응 방향을 제시하고자 기획되었습니다. 

특히 미국 트럼프 행정부의 중간선거 전망과 국방전략 방향, 중국의 

글로벌 구상과 미중 관계의 미래, 일본 정치의 유동성과 안보 정책 

변화, 러시아의 전시체제 지속 가능성과 우크라이나 전쟁 종결 

시나리오 등을 종합적으로 분석하여 한국 외교안보 정책 수립에 필요한 

실질적 통찰을 제공하고자 하였습니다.

이 연구가 정부의 외교안보 정책 수립과 전략 적 의사결정에 유용한 

참고자료가 되기를 기대하며, 급변하는 국제정세 속에서 대한민국의 

전략적 자율성 확보와 국익 증진에 기여할 수 있기를 바랍니다. 이를 

통해 불확실성이 지배하는 국제 안보 환경 속에서도 우리의 선제적이고 

능동적인 대응을 통해 한반도 평화와 번영의 새로운 기회를 모색할 수 

있기를 희망합니다.

  2025년 12월 31일

                    국방대학교 국가안전보장문제연구소장  교수 박 영 준
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Ⅱ. ԙࡆ�߂ݡ਷ӿࢄΜ 전쟁  ˒국제ٵ˰ ࢳ경쟁의 심화

○ ٗ22년 2월 旙시猱의 籕嫢으로 시畾된 旙�우 전쟁은 �년

을 弅어 �년으로 치惙猱 가고 있음. 蔡전을 위한 彥력

에 있어서는 獾국보다는 미국이 더 적극적畱. 전쟁茩로

와 함峅 경제籕窡를 해潹하기 위해 肥早英 대羢昦은 우

크敩이나에 대한 痵대적 지원이敩는 樁이拍 행정歭의

畲疒을 변경하珙, 旙시猱와 癲전 협상을 적극 추진함.

ٗ25년 �월 肥早英 대羢昦은 艥胡 대羢昦과 猹래炑카에

서, 瘑旹炑纑 대羢昦과 璹烞缡에서 姮姮 獾자회惡을 진

행하班는데, 艥胡 대羢昦은 旙시猱의 안보를 보疒하는

纭당한 방안이 제시되면 蔡전이 가능하다는 畲疒을 媙

지하고 있음

○ 炑美萭晙 국제膶화珝孙潹	4*P3*
 25년 珝姽에 挝条면,

지庉 10년 간 전漥계는 �7�의 국방비 瞊獎이 있玵으

며, 이중 유럽이 ���로 가疒 높은 瞊가甕을 보班음. 揽

한 猱시猱와 琑漥猱悵猱 지珚이 �6� 瞊가를 보이고 있

는데, 이와 娆은 瞊가漥는 냉전이 癲식된 1��0년 이蒱

菱재尹지 �5년동안 계속되고 있음

제1장 글로벌 정세 전망

Ⅰ. 보호무역주의 심화 속 강대국 전략경쟁의 변화

○ 肥早英 대羢昦은 �월歭缝 窍강u猹曕미恱u자동차 등에

25�의 艵梖관漥를 肦정 국가를 대상으로 歭珙하고 있

으며, �월 5일 전 漥계 모拍 국가를 대상으로 모拍 艵

梖에 대해 10�의 보膥관漥를 추가 歭과하고 있 . 이

어 개檱 국가와의 무珚斶과 적자 菱황을 고려하珙

10�50�의 상호관漥를 반珮하고 있음. 미국의 관漥歭과

에 대한 개檱 국가의 다獾한 대응과 歱쟁 가능성은 漥

계 경제에 대한 歵葂烑성을 瞊대시纑며, 경제안보가 국

가안보의 荢심적인 요潹로 자리疎婹 됨

○ 肥早英 정歭의 旙�우 전쟁 癲전을 위한 彥력에 대한 艥

胡 대羢昦의 협력 의지는 시간이 尥어瞽에 挝敩 姽潹할

것으로 보이며, 이를 架기 위해 肥早英 대羢昦은 제재

강화 등의 강경책을 강孙할 가능성이 높猱瞽. 이는 미�

旙 관계에 歭정적인 珮莒을 盱 것이며, 그것은 중u旙

당사국拑의 협력 강화를 촉발시纙 우려가 있음

음
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제�장 ѭٓ߂ 정세 전망

ы. 국ײ

○ 민주당은 지庉 11월 5일 烑시한 恡璂시疒 선거 槼 橱지

悵猱와 恡痭지 주지사 선거에서 압도적 炦리를 惙성함.

이것은 肥早英 2기 행정歭의 지庉 1년간의 玲적에 대한

膶가가 반珮된 것이敩 櫩 수 있는데, 庡년도 행해지는

중간선거 결과를 예측하는 데에 있어서도 중요한 稥고

자暹가 될 수 있음. 하원 ��5漊에 대한 선거결과는 痷

은 簢과 珙성 유孹자의 稥珙甕에 挝敩 결정될 것으로

能단되며, 상원은 �5漊에 대한 선거가 진행될 예정인데,

嫢화당이 방어해야 할 의漊이 11漊, 민주당이 22漊으로

서 민주당이 다潹 歵리할 것으로 예측되고 있음

○ 肥早英 대羢昦은 관漥 歭과를 羢한 보호무珚주의로 미

국 국庡 제조玲의 歭葉을 梖艉로 하고 있음. 하지만 관

漥 인상은 수畲 단가 상炦으로 국庡 椩가歵안을 야기할

수 있으며, 纭국의 보櫢 관漥歭과로 국제적 무珚 姽潹

를 羢한 경기 籕窡를 가瘥琙 위菅성이 있음. 수畲艵 단

가 인상으로 인한 潹비자 椩가 상炦압력이 痭유가와 耙

자유치로 인한 경제 葉성화의 蒕과로 상澱되지 않는다

면, 이자甕 상炦을 臙함한 경기籕窡로 寶媖한 경제 萩

敭이 발滊할 수 있음

Ⅲ. Ğɹ࢒ऌˮ ٔ쟁의 ࢳ˕ૣ ˀୡğ의ݢࣔ 전망

○ 2025년 �월 25일 肥早英 대羢昦이 제안한 ٖ가자지孙 歱

쟁의 臙嫱적 癲식계葺ٗ	이하에서 膶화계葺이敩고 함
이

이炑敩珅과 하枵炑 獾 당사자의 합의를 玨어, 10월 10일

이炑敩珅孝의 窍수개시와 함峅 이 계葺의 제1단계가 시

畾됨

○ 그旙나 菱재 가자지孙는, 이炑敩珅과 하枵炑가 姮姮 烑

蒕지樝하고 있는 지珚에 의해 歱단되어 있는 상황이 고

정화되는 獾상이 나纭나고 있으며, 제2단계로 弅어가는

것이 嫑敭해지고 있음. 이炑敩珅이나 하枵炑가 크婹 방

籕을 樁嶥거나, 미국이 이炑敩珅에 압력을 가해, 脁旵炑

纭인 자치정歭의 관珙와 脁旵炑纭인 국가 수립을 樈猱

拑이도록 하지 않는 한, 膶화계葺은 2단계로 弅어가지

梨할 것이며, 결국 2026년에는 이와 娆은 가자지孙의

歱단 상황이 이어瞵 가능성이 크다고 예측할 수 있음



䀆㾤㸇

• 11 •

제�장 ѭٓ߂ 정세 전망
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○ 肥早英 2기 행정歭의 국방전략은 미국우선주의를 국방

으로 치환한 미국 우선 국방전략이敩고 할 수 있음. 그

것은 미국 본토와 서반孙 지珚방어의 우선시, 중국 媙

제, 동柦국 槼 胹肥廵 국가와의 歭惡 歱惡 葂대를 주庡

용으로 하고 있음. 挝敩서 인태지珚 동柦국의 瞮痾적인

歭惡을 瞊가시纙 가능성은 상존함. 주한미孝의 전략적

유珝성과 대만 상황에 대한 한국의 지원 檁위 등에 대

한 요孙수준도 높猱瞵 수 있음

ь. ࣵ국

○ 중국은 旙우 전쟁 이蒱 자유주의 규籆기반 국제瞵서에

審본적인 변화가 歵가茩하다는 畲疒을 樊蕵며, 이를 獪

100년 만의 대媖변	⽠ᬖᛡ䄂ᥜ
시기로 규정. 溵로운 다극

화 국제瞵서 가속화를 위해 旙시猱와 보다 尡槭한 전략

적 협력을 강화하는 동시에 毹枚炑	#3*$4
, 상하이협력

기孙	4$0
, 寭로橹 사우炑	(MPCBM 4PVUI
국가拑과 함峅

珝대하珙 溵로운 국제瞵서변화를 孙상

○ 자국의 국방�안보력 강화 차원에서 旙시猱와의 전략적

안보협력을 樁绂으로 2025년 중국의 국방예산은 7.2�

瞊가한 獪 1조 7,�00玢 위안	獪 �56조원
으로 책정. 정稝

조기경보와 珝합纭媖능력 강화, 전疒지원과 烑전화 孝사

蒵昕 정昭화, 국방 槼 孝대 개菮 등에 瞾중耙자해 나姵

것을 艉桲. 조속한 孝菱대화를 위해 기계화, 정보화, 지

능화 융합 전략을 토대로 지능화, 무인화 능력이 강조되

고 있으며 전쟁 수행 방식도 대규모 재래식 중심에서 벗

어나 첨단 기능화와 무인화 위주로 전환을 가속화

○ 중국은 미국의 강경 정책에 대응해 북한과의 협력을 점

차 강화할 것으로 예상됨. 중국은 미국과의 대응을 위

해 유럽, 한국, 일본 등과의 관계 개선이 필요하기에 냉

전적 블록화를 추진할 가능성은 크지 않음. 중국은 한

반도 문제 해결 방안은 대화와 협상이며 북한의 안보

우려를 합리적으로 상호간 수용가능한 방식으로 해결할

것을 강조, 대미 전략의 틀 속에서 한중관계를 조정할

가능성이 높음

Ⅲ. ؿࢇ

○ 과거 자민당이 압도적인 우위를 차지하고 있어 어느 정

도 예측이 가능했던 일본정치는 더 이상 존재하지 않으

며, 그야말로 예측이 어려운 유동적인 상황이 이어지고

있는데, 이 상황은 2026년도에도 지속될 것으로 예상됨

○ 2025년 11월 7일 중의원 예산위원회에서 다카이치 총리

는 대만유사시 중국이 전함을 사용한 무력행사를 한다

면 존립위기사태가 될 수 있다고 답변. 이 답변은 중일

관계를 극도로 악화시켰으며, 2026년에도 이 문제에 의

해 촉발된 중일관계의 악화는 지속될 것으로 예상됨

○ 다카이치 총리는 일본이 NPT를 비준하고 있다는 점을
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고려하珙, 비荢 �원籆 중 ٖ가지지 않는다ٗ, ٖ만拑지 않는

다ٗ는 원籆은 媙지할 滊姮이지만, ٖ반畲시纑지 않는다ٗ는

원籆을 준수하면, 미孝의 荢纾재 함선이 일본에 기荚하

는 것이 인정되지 않婹 되어, 유사시 미국의 荢玢지력

이 獪해瞵 것이敩는 우려를 하고 있음. 挝敩서 莒蒱 이

ٖ반畲시纑지 않는다ٗ敩는 원籆의 수정을 중심으로 ٖ비

荢 �원籆ٗ 수정 彩의는 진행될 전柊畱

○ 미국의 관漥 인상조치에 의해 기玲拑의 수畢이 姽潹될

가능성이 있지만, 漑비耙자는 纱纱하婹 유지될 것畱. 揽

한 개인潹비는 琱만하婹 회櫢됨. 桲梖畱寵이 纱纱하婹

瞊가하는 한膥, 椩가상炦은 扁화되고 있어, 烑瞵畱寵은

2025년 가을歭缝 상炦으로 전환되며, 이 蔽東은 2026년

尹지 이어瞵 것으로 전柊됨

Ⅳ. ԙ߂ݡ

○ 2026년 旙시猱는 瑥嬽적 고립과 경제적 압력에도 歵孙

하고 블敩持미条 艥胡 대羢昦의 사인화된 孹력 모慥에

薅畲어 艉면적 안정성을 유지할 것으로 전柊됨. 2026년

旙시猱 珅리肥 지萂은 2025년 시畾된 戽 가지 蔽東, 睶

ٖ溵로운 珅리肥ٗ의 歭상과 ٖ烍	ⅆ
 사회계獪ٗ을 토대로

獍국주의적 경莒이 강조되고 潹극적 箖성을 弅어 적극

적 기珙에 대한 요孙가 더璞 葂대될 전柊

○ 2026년 시畾되는 경제적 尡箂과 국민 歭惡 가중은 정孹

이 疒기전의 보疒을 위해 의도적으로 漑계한 ٖ烍	ⅆ
 사

회계獪ٗ의 본媖화를 의미하며 ٖ관리된 炑태그苹旵이潅ٗ

을 가시화할 전柊. 2026년 旙시猱 재정정책의 荢심은

성疒이 猱悹 漥寵 인상을 羢해 재정 안정을 도모하는,

睶 전쟁 비용을 일반 대중과 기玲으로歭缝 瞮痾 箖당하

는 방莒으로 추진될 것으로 전柊됨

○ 2025년 나纭庉 旙시猱와 유럽 관계의 경溶u악화 상황은

2026년에도 肦檱한 계기가 玳는 한 변함玳이 지속할 전

柊됨. 2026년 旙시猱와 미국 간의 관계는 기본적으로

국제瞵서의 재膥에 대한 畲疒으로 말미獁은 孙조적 제

獪을 樈을 것이나, 우크敩이나 전쟁의 蔡u癲전 英로漥

炑와 珝계懩 歭歱적 데绂肥의 기회가 발滊할 수도 있

음. 2025년 旙시猱와 중국 관계는 ٖ烍시대 臙嫱적u전략

적 동반자 관계ٗ를 羢해 彭敩운 회櫢력과 추진력을 보

珙주玵으며, 이旙한 관계는 2026년에도 지속될 전柊됨

○ 우크敩이나 전쟁은 潹모전으로서 旙시猱의 전시경제와

우크敩이나의 檾력 槼 瑥歭 지원의 고姵 珙歭가 전쟁

의 癲식과 膶화회惡에 결정적 변수로 畾용. 臙크晚炑크

의 점昦을 계기로 2026년 媕璥 도弑簍크 전窡를 琱전

蕵 疒악하婹 된다면, 이 娆은 전疒 성과와 높猱진 협상

력을 토대로 2026년 櫱 미국의 중재에 호응해 癲전을

모溶할 가능성이 있는樁 상황 변화에 주梖 필요
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회의 稪으로 歭상해 瑁으며 獋으로도 상당 기간 이와

娆은 경莒이 지속될 것으로 예상됨

э. ˀ˔ײٓ

○ 미국 肥早英 대羢昦의 반櫢적인 孙獍로 북미정상회惡이

지속적인 이灵가 되어 瑁으나 보다 중요한 것은 만底이

어掍한 孙窡적인 성과로 이어瞵 것인가의 문제

○ 溵로운 개弽拑을 羢해 단계적, 상호적 痾審, 睶 사烑상

의 孝箂晍을 수용하되 한반도 비荢화를 疒기적이고 孮

극적 梖艉로 嫢유하는 합의점을 도箉할 가능성은 상존

Ⅳ. Τٓ˔ˀ

○ 북한은 ٖ葂疒된 庡적 寍萂전략ٗ의 珝疒선에서 202�년 12월

당중獆위원회 전원회의를 羢해 ٖ적대적 戽 국가晍ٗ을 嫢식화

○ ٖ적대적 戽 국가晍ٗ은 선玥에 栥椩지 않고 가시적인 烑

窉조치拑로 护樈籕되어琡. 당중獆위원회 羢일전선歭를

비晜한 대底, 羢일 관昕 사玲歭를 모戽 정리 개膥. 화

해, 동癞, 북반歭, 민癞대단결, 우리 민癞幩리, 膶화羢일

등 정치사상滊葉과 정烍문화滊葉珮珚에서 底과 북을 동

癞으로 상정하고 羢일을 전제로 해琕 모拍 艉菱과 상矂

拑을 제거. 痾경지珚의 모拍 底북 珝결 단痵

제�장 ଛ؃ѣ 정세 전망

ы. ����ϔ ୬ࢄ ٓଛ의 보전략߄˩࠶

○ 북한의 국가전략은 旙�우전쟁의 疒기화가 계기가 된 烍

냉전 孙도 槼 다극화 惡晍의 歭상이敩는 珙婡 변화를

樁绂으로 202�년歭缝 기존의 ٖ庡적 寍萂ٗ	荢개발
의 중

심성을 유지하되 ٖ瑥적 寍萂ٗ	동柦
을 적극적으로 결합

한 ٖ葂疒萂 庡적 寍萂전략ٗ으로 진화

○ 북한의 溵로운 국가전략인 ٖ葂疒萂 庡적 寍萂전략ٗ은 莒

蒱 한반도 정漥를 전柊하는 荢심 변수로 북중, 북旙, 북

미, 底북관계를 臙함 모拍 珮珚에 지속적이고 강력한

珮莒을 미籍 것으로 예상됨

ь. ٓśࣵ śԙ ،ٓݣ ɺ˔ˀۑ

○ 孙조적 문제에 주梖하는 漥력전이이晍에서 보婡 정窡성

과 문화에 窉稖하는 문桲箖憹晍에서 보婡 미u중, 미u旙

관계가 단 시일庡에 회櫢될 가능성이 크지 않다는 점에

서 중旙의 필요에 기반한 북한의 가치는 지속될 것

○ 珙旙 한계에도 歵孙하고 강화되고 있는 북u중u旙 溩姮

관계는 烍냉전과 다극화의 蔽東 槼 북한의 ٖ사烑상의ٗ

荢보유와 결합되며 북한의 寍萂전략에 柑우 유리한 기
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葂대되면서, 미국이 대중국 玢제에 한국의 동稥을 요孙

하고, 중국은 한국이 그旙한 미국의 요孙에 稥珙하지

않도록 압樂 揽는 유인하려 할 수 있음. 우리로서는 한

국의 국畢 기준, 그리고 한미동柦을 중심으로 한중관계

의 조화로운 발전을 추孙한다는 방莒성 하에, 지萉晚婹

艭어나가야 할 필요가 있음

○ 한일간에는 珙전蕵 琱전蕵 해결되고 있지 않은 과거사

문제拑이 있으榭로, 이拑 문제와 그 瑥의 사안을 歱리

하珙 대응하는 ٖ耙 肥斆ٗ 기조에 畲姮하珙 일본과의 협

력을 추진할 필요가 있음

○ 旙시猱와 다獾한 전략적 潹羢을 시도u재개함으로煕 獾

국 간 琑해를 歵식하고, 상호 이해와 烍暝를 제고하며,

비제재 珮珚과 인문 嬽杅를 중심으로 당疒 시행할 수

있는 嬽杅u협력 사玲을 추진

э. ٓଛ߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 嫢식적인 孝비羢제의 경로 속에 북한이 ٖ비荢화를 전제

로한ٗ 한반도 膶화窡제 경로로 회宭할 가능성은 거의

제로에 가尹璭

○ 挝敩서 북한에婹 선绊지가 ٖ비荢화ٗ庽 ٖ孝비경쟁ٗ이庽의

獾자绊일樃에 玳다는 점을 歱桲蕵 하고 孝비경쟁의 尥

보다 비荢화와 膶화窡제의 尥이 그拑 炑炑로에婹 합리

적이敩 槬婹 만拑어야 함

제�장 ն의ࡆ 대ࡸ ،ବ

ы. 글로벌 정세의 변화߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 기蒱변화 대응, 보婡안보 강화, 持지缥 전환 가속화 등

전 漥계가 瞮면한 荢심 寭로橹 도전과제에서 ٖ의제 漑

정국	BHFOEB�TFUUFS
ٗ의 珚할을 적극적으로 수행할 필요

가 있음

○ 莒蒱 심화될 미u중 전략경쟁, 가치u기瀍을 扅旙烩 寭로

橹 歱痵화 상황에서 한국은 전략적 유珝성u정책적 寍萂

성을 葂보하기 위해 가치u규檁을 嫢유하는 국가拑과 烑

瞵적 협력을 葂대해야 함. 揽한 과거 .*,T"의 사昭窅

早 중媙국의 珝합으로 溵로운 의제를 葂보할 수 있는

潹다자 珝합窡 孙성을 추진할 필요가 있음

ь. ˒국ײ ѭٓ߂ 국ɹҗ߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 肥早英 대羢昦의 일방주의적, 국庡정치 중심의 정책추

진은 미국의 국제적 珮莒력을 姽潹시纙 가능성이 있음.

挝敩서 이旡 挹일수록 국제적 중요 사안에 대해 우리가

珚할을 葂대해 나姽으로煕, 동柦국으로서의 위상을 제

고할 필요가 있음

○ 미중 전략경쟁이 경제문제를 벗어나 정치와 대만문제로
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○ 기蒱변화 대응, 보婡안보 강화, 持지缥 전환 가속화 등

전 漥계가 瞮면한 荢심 寭로橹 도전과제에서 ٖ의제 漑

정국	BHFOEB�TFUUFS
ٗ의 珚할을 적극적으로 수행할 필요

가 있음

○ 莒蒱 심화될 미u중 전략경쟁, 가치u기瀍을 扅旙烩 寭로

橹 歱痵화 상황에서 한국은 전략적 유珝성u정책적 寍萂

성을 葂보하기 위해 가치u규檁을 嫢유하는 국가拑과 烑

瞵적 협력을 葂대해야 함. 揽한 과거 .*,T"의 사昭窅

早 중媙국의 珝합으로 溵로운 의제를 葂보할 수 있는

潹다자 珝합窡 孙성을 추진할 필요가 있음

ь. ˒국ײ ѭٓ߂ 국ɹҗ߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 肥早英 대羢昦의 일방주의적, 국庡정치 중심의 정책추

진은 미국의 국제적 珮莒력을 姽潹시纙 가능성이 있음.

挝敩서 이旡 挹일수록 국제적 중요 사안에 대해 우리가

珚할을 葂대해 나姽으로煕, 동柦국으로서의 위상을 제

고할 필요가 있음

○ 미중 전략경쟁이 경제문제를 벗어나 정치와 대만문제로
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○ 다만 이旙한 漑拊의 과정에서 강압적이거나 일방적 해

결의 방식을 지獾하고 단계적 상호적 痾審 속에 ٖ속도ٗ

와 ٖ시간ٗ, ٖ정도ٗ의 문제에 보다 繝 관심을 기璥일 필요

○ 대북정책 차원에서는 북한의 菱 대底羢일정책의 漥 가

지 요潹, 睶 ٖ단痵ٗ, ٖ적대ٗ, ٖ戽 국가ٗ를 灙운 것歭缝 단

계적으로 대응해 가려는 彥력 필요

      제1장
   글로벌 정세 전망

2026년도 안보정세전망

에 대한 화려한 수식어拑에도 歵孙하고 모拍 동柦은

기본적으로 국畢의 정치와 孹력정치의 漵檂 속에서

璭瞮珙 瑁으며 북중, 북旙 관계 珚시 枵稙가지

○ 북u중u旙 溩자 간 ٖ국畢의 차이ٗ는 상존하며 歵葂烑성의

주요한 요潹

⦁기본적으로 미국을 중심으로 한 국제사회의 압樂에 대한

대응이敩는 繝 틀에서의 이해孙조가 일치함에도 歵孙하

고 이灵와 속도에 挝来 차이가 북u중u旙 溩국 간에 존재

� 202�년 畾성된 ٖ旙시猱珝방 대瑥정책개弽ٗ에서도

歱桲蕵 拉旙나拜 기존 서孙 瞵서를 ٖ제국주의ٗ, ٖ식

민지주의ٗ로 규정하며 歭정과 차檱화 기조를 葂고

蕵 한 旙시猱에 비해 중국의 경우 珙전蕵 국제窡

제의 菱상유지 漥력畱을 자畱하며 책畱대국으로서

의 위상 강조

� 지정荆적으로도 북한의 荢무疒 嫢식화가 한국, 일

본 등 주변국의 珝澱 荢무疒으로 이어瞵 가능성에

대한 歭惡 珚시 유럽 중심인 旙시猱보다 지珚국가

인 중국이 월등蕵 繩

○ 그旙나 중국의 자烍姽과 그에 挝来 전략변화 속에

이와 娆은 이灵와 속도에 挝来 차이가 예상보다 汍

来 속도로 癮菭지고 있음

⦁자유晚고 嫢정한 다자주의와 8T0窡제에 대한 강력
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○ 대북정책 차원에서는 북한의 菱 대底羢일정책의 漥 가

지 요潹, 睶 ٖ단痵ٗ, ٖ적대ٗ, ٖ戽 국가ٗ를 灙운 것歭缝 단

계적으로 대응해 가려는 彥력 필요

      제1장
   글로벌 정세 전망



2026년도 안보정세전망

• 22 •

제1장 글로벌 정세 전망

ы. 보호무역주의 심화 속 강대국 전략경쟁의 변화

○ 보호무珚주의 심화가 가瘥琕 경제안보 歭상

肥早英ݜ 행정歭 1기 동안 주로 중국을 대상으로 獪

�,�00玢 惙旙 규모의 관漥를 歭과하班으나 2기 행정歭

에서는 그 대상을 주요 무珚 국가로 전면 葂대함에

挝敩 고甕의 관漥로 대변될 수 있는 보호무珚주의가

만珝하婹 됨

肥早英ݜ 대羢昦은 �월歭缝 窍강u猹曕미恱u자동차 등에

25�의 艵梖관漥를 肦정 국가를 대상으로 歭珙하고

있으며, �월 5일 전 漥계 모拍 국가를 대상으로 모拍

艵梖에 대해 10�의 보膥관漥를 추가 歭과하고 있 .

이어 개檱 국가와의 무珚斶과 적자 菱황을 고려하珙

10�50�의 상호관漥를 반珮하고 있음

8T0ݜ 등 다자적 국제무珚기孙보다 개檱 국가와의

1�1 협상을 선호하고 있는 肥早英 대羢昦의 성莒은

관漥 歭과 기준을 협상 간 纭국에 대한 미국의 이畢

추孙 수단으로 葉용하고 있는 萂태로 나纭나고 있음

미국의ݜ 관漥歭과에 대한 개檱 국가의 다獾한 대응과 歱

쟁 가능성은 漥계 경제에 대한 歵葂烑성을 瞊대시纑며,

경제안보가 국가안보의 荢심적인 요潹로 자리疎婹 됨

○ 강대국 관계의 재조정

疒기전으로ݜ 치惙猱 가고 있는 旙�우 전쟁 상황 속에

ٗ25년 �월 �일 전炦痵 �0주년 기弽행사 간 북u중u旙

溩국 정상은 窉안문 성曕에 함峅 나敭蕵 漝다. 溩국

간 정상회惡은 玳玵지만 대미국 嫢동珝합으로 보이는

膶獾�檍이矂�모炑크樁 간의 관계가 더璞 강화된 것은

歱桲함

북u중u旙ݜ 관계의 변화는 旙�우 전쟁의 방莒성에 挝敩

변화 가능성이 높으며 �개 獾자관계를 중심으로 변화

獾상은 다条婹 나纭庍 것으로 예상됨

전쟁이ݜ 지속되는 상황 속에는 북�旙 관계는 지속적으

로 강화될 것으로 보이며, 이는 북한의 孝사적 지원과

旙시猱의 경제적u기瀍적 歱야의 蒱원으로 지속될 것畱

肥早英ݜ 정歭의 旙�우 전쟁 癲전을 위한 彥력에 대한

艥胡 대羢昦의 협력 의지는 시간이 尥어瞽에 挝敩 姽

潹할 것으로 보이며, 이를 架기 위해 肥早英 대羢昦은

제재 강화 등의 강경책을 강孙할 가능성이 높猱瞽. 이

는 미�旙 관계에 歭정적인 珮莒을 盱 것이며, 그것은

중u旙 당사국拑의 협력 강화를 촉발시纙 우려가 있음

음
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○ 보호무珚주의 심화가 가瘥琕 경제안보 歭상

肥早英ݜ 행정歭 1기 동안 주로 중국을 대상으로 獪

�,�00玢 惙旙 규모의 관漥를 歭과하班으나 2기 행정歭

에서는 그 대상을 주요 무珚 국가로 전면 葂대함에

挝敩 고甕의 관漥로 대변될 수 있는 보호무珚주의가

만珝하婹 됨

肥早英ݜ 대羢昦은 �월歭缝 窍강u猹曕미恱u자동차 등에

25�의 艵梖관漥를 肦정 국가를 대상으로 歭珙하고

있으며, �월 5일 전 漥계 모拍 국가를 대상으로 모拍

艵梖에 대해 10�의 보膥관漥를 추가 歭과하고 있다.

이어 개檱 국가와의 무珚斶과 적자 菱황을 고려하珙

10�50�의 상호관漥를 반珮하고 있음

8T0ݜ 등 다자적 국제무珚기孙보다 개檱 국가와의

1�1 협상을 선호하고 있는 肥早英 대羢昦의 성莒은

관漥 歭과 기준을 협상 간 纭국에 대한 미국의 이畢

추孙 수단으로 葉용하고 있는 萂태로 나纭나고 있음

미국의ݜ 관漥歭과에 대한 개檱 국가의 다獾한 대응과 歱

쟁 가능성은 漥계 경제에 대한 歵葂烑성을 瞊대시纑며,

경제안보가 국가안보의 荢심적인 요潹로 자리疎婹 됨

○ 강대국 관계의 재조정

疒기전으로ݜ 치惙猱 가고 있는 旙�우 전쟁 상황 속에

ٗ25년 �월 �일 전炦痵 �0주년 기弽행사 간 북u중u旙

溩국 정상은 窉안문 성曕에 함峅 나敭蕵 漝 . 溩국

간 정상회惡은 玳玵지만 대미국 嫢동珝합으로 보이는

膶獾�檍이矂�모炑크樁 간의 관계가 더璞 강화된 것은

歱桲함

북u중u旙ݜ 관계의 변화는 旙�우 전쟁의 방莒성에 挝敩

변화 가능성이 높으며 �개 獾자관계를 중심으로 변화

獾상은 다条婹 나纭庍 것으로 예상됨

전쟁이ݜ 지속되는 상황 속에는 북�旙 관계는 지속적으

로 강화될 것으로 보이며, 이는 북한의 孝사적 지원과

旙시猱의 경제적u기瀍적 歱야의 蒱원으로 지속될 것畱

肥早英ݜ 정歭의 旙�우 전쟁 癲전을 위한 彥력에 대한

艥胡 대羢昦의 협력 의지는 시간이 尥어瞽에 挝敩 姽

潹할 것으로 보이며, 이를 架기 위해 肥早英 대羢昦은

제재 강화 등의 강경책을 강孙할 가능성이 높猱瞽. 이

는 미�旙 관계에 歭정적인 珮莒을 盱 것이며, 그것은

중u旙 당사국拑의 협력 강화를 촉발시纙 우려가 있음

음
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ь. ԙࡆ�߂ݡ਷ӿࢄΜ 전쟁˒ 국제ࢳ 경쟁의ٵ˰ 심화

○ 旙�우 전쟁의 菱황과 癲전을 위한 彥력

ݜ ٗ22년 2월 旙시猱의 籕嫢으로 시畾된 旙�우 전쟁은 �년

을 弅어 �년으로 치惙猱 가고 있음. 旙시猱의 汍来 炦

리가 烑脕한 蒱 疒기 潹모전에 汍진 지寵 旙시猱는

우크敩이나 지珚의 20� 정도를 점昦하班으나, 전萂적

인 潹모전 萂태의 전疒에서 獾측 孝인 사상자가 이미

100만桲을 弅玵다는 보도도 있음. 이중 旙시猱孝 사柊

자 수는 1�만에서 26만桲 사이로, 우크敩이나孝의 사

柊자수는 �만에서 7만桲 사이로 추정되고 있음

蔡전을ݜ 위한 彥력에 있어서는 獾국보다는 미국이 더

적극적畱. 전쟁茩로와 함峅 경제籕窡를 해潹하기 위해

肥早英 대羢昦은 우크敩이나에 대한 痵대적 지원이敩

는 樁이拍 행정歭의 畲疒을 변경하珙, 旙시猱와 癲전

협상을 적극 추진함. 肥早英 대羢昦은 당선 瞮蒱인

202�년 12월에 英敾炑, 우크敩이나 대羢昦과의 �자 정

상회惡을 시도하班으며, 篕畱 蒱 우크敩이나와 嫾椩협

상을 무리하婹 진행하다 2025년 2월 2�일 瘑旹炑纑

대羢昦과 漑전을 橹리기도 하班음. 揽한 肥早英 대羢

昦은 �월 11일 우크敩이나와 사우持猱敩비猱에서 �0일

간의 蔡전제안에 대한 합의를 이帹어 庡玵고, 이어서

旙시猱와 潹羢 蒱 전략적 梖艉에 대한 嫢炢 중단 蔡

전합의에 도惙하班으나, 이 한시적 蔡전합의에 대한

추가 珝기는 玳玵음

ݜ 5월 11일 聭条纑예에서 전쟁 �년 만에 窅음으로 대면

한 旙시猱와 우크敩이나의 烑무진은 2시간만에 癲暹

된 矔은 회惡에서 臙로 1,000桲을 澎환하기로 합의함.

이蒱 �월 肥早英 대羢昦은 艥胡 대羢昦과 猹래炑카에

서, 瘑旹炑纑 대羢昦과 璹烞缡에서 姮姮 獾자회惡을

진행하班는데, 艥胡 대羢昦은 旙시猱의 안보를 보疒하

는 纭당한 방안이 제시되면 蔡전이 가능하다는 畲疒

을 媙지하고 있음

○ 국제적 孝비경쟁의 상시화

ݜ 2025년 6월 菑이그에서 珡枝 N"T0 정상회의에서 유

럽은 국방비를 20�5년尹지 미국이 요孙한 (%P 대비

5� 수준으로 인상하는 합의가 성립됨. 瞮痾적인 국방

비 瞊대는 �.5�이며, 나栥지 1.5�는 도로, 荚만, 등

국방 관昕 인英敩 孙箂으로 耙자하는 것으로 함

ݜ 201�년 珮국 瓕일炑에서 珡枝 N"T0 정상회의에서

(%P 2� 인상을 결정하班지만 202�년尹지 이를 惙성

하지 梨한 국가는 猱瞮도 �개 국가畱. 시일이 婥리는

사안이尡 하지만 旙시猱의 우크敩이나 籕嫢과 미국의

고립주의로의 정책변화로 개檱 국가의 孝사력 강화에

대한 嫢姽대는 萂성됨

ݜ 2025년 5월 인도와 胹纑炑纱의 국경 간 전耙에서 胹

纑炑纱의 중국 산 +�10 전耙기가 인도의 敩脁 전耙기
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ь. ԙࡆ�߂ݡ਷ӿࢄΜ 전쟁˒ 국제ࢳ 경쟁의ٵ˰ 심화

○ 旙�우 전쟁의 菱황과 癲전을 위한 彥력

ݜ ٗ22년 2월 旙시猱의 籕嫢으로 시畾된 旙�우 전쟁은 �년

을 弅어 �년으로 치惙猱 가고 있음. 旙시猱의 汍来 炦

리가 烑脕한 蒱 疒기 潹모전에 汍진 지寵 旙시猱는

우크敩이나 지珚의 20� 정도를 점昦하班으나, 전萂적

인 潹모전 萂태의 전疒에서 獾측 孝인 사상자가 이미

100만桲을 弅玵다는 보도도 있음. 이중 旙시猱孝 사柊

자 수는 1�만에서 26만桲 사이로, 우크敩이나孝의 사

柊자수는 �만에서 7만桲 사이로 추정되고 있음

蔡전을ݜ 위한 彥력에 있어서는 獾국보다는 미국이 더

적극적畱. 전쟁茩로와 함峅 경제籕窡를 해潹하기 위해

肥早英 대羢昦은 우크敩이나에 대한 痵대적 지원이敩

는 樁이拍 행정歭의 畲疒을 변경하珙, 旙시猱와 癲전

협상을 적극 추진함. 肥早英 대羢昦은 당선 瞮蒱인

202�년 12월에 英敾炑, 우크敩이나 대羢昦과의 �자 정

상회惡을 시도하班으며, 篕畱 蒱 우크敩이나와 嫾椩협

상을 무리하婹 진행하다 2025년 2월 2�일 瘑旹炑纑

대羢昦과 漑전을 橹리기도 하班음. 揽한 肥早英 대羢

昦은 �월 11일 우크敩이나와 사우持猱敩비猱에서 �0일

간의 蔡전제안에 대한 합의를 이帹어 庡玵고, 이어서

旙시猱와 潹羢 蒱 전략적 梖艉에 대한 嫢炢 중단 蔡

전합의에 도惙하班으나, 이 한시적 蔡전합의에 대한

추가 珝기는 玳玵음

ݜ 5월 11일 聭条纑예에서 전쟁 �년 만에 窅음으로 대면

한 旙시猱와 우크敩이나의 烑무진은 2시간만에 癲暹

된 矔은 회惡에서 臙로 1,000桲을 澎환하기로 합의함.

이蒱 �월 肥早英 대羢昦은 艥胡 대羢昦과 猹래炑카에

서, 瘑旹炑纑 대羢昦과 璹烞缡에서 姮姮 獾자회惡을

진행하班는데, 艥胡 대羢昦은 旙시猱의 안보를 보疒하

는 纭당한 방안이 제시되면 蔡전이 가능하다는 畲疒

을 媙지하고 있음

○ 국제적 孝비경쟁의 상시화

ݜ 2025년 6월 菑이그에서 珡枝 N"T0 정상회의에서 유

럽은 국방비를 20�5년尹지 미국이 요孙한 (%P 대비

5� 수준으로 인상하는 합의가 성립됨. 瞮痾적인 국방

비 瞊대는 �.5�이며, 나栥지 1.5�는 도로, 荚만, 등

국방 관昕 인英敩 孙箂으로 耙자하는 것으로 함

ݜ 201�년 珮국 瓕일炑에서 珡枝 N"T0 정상회의에서

(%P 2� 인상을 결정하班지만 202�년尹지 이를 惙성

하지 梨한 국가는 猱瞮도 �개 국가畱. 시일이 婥리는

사안이尡 하지만 旙시猱의 우크敩이나 籕嫢과 미국의

고립주의로의 정책변화로 개檱 국가의 孝사력 강화에

대한 嫢姽대는 萂성됨

ݜ 2025년 5월 인도와 胹纑炑纱의 국경 간 전耙에서 胹

纑炑纱의 중국 산 +�10 전耙기가 인도의 敩脁 전耙기
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를 媖추한 사婡은 중국의 방위산玲의 성과를 歭姮시

켰으며, 이 지珚의 孝비경쟁을 촉발시纑고 있음

炑美萭晙ݜ 국제膶화珝孙潹	4*P3*
 25년 珝姽에 挝条면,

지庉 10년 간 전漥계는 �7�의 국방비 瞊獎이 있玵으

며, 이중 유럽이 ���로 가疒 높은 瞊가甕을 보班음.

揽한 猱시猱와 琑漥猱悵猱 지珚이 �6� 瞊가를 보이

고 있는데, 이와 娆은 瞊가漥는 냉전이 癲식된 1��0년

이蒱 菱재尹지 �5년동안 계속되고 있음

э. Ğɹ࢒ऌˮ ٔ쟁의 ࢳ˕ૣ ˀୡğ의ݢࣔ 전망

○ ٖ가자지孙 歱쟁의 臙嫱적 癲식계葺ٗ의 시畾

ݜ 2025년 �월 25일 肥早英 대羢昦이 제안한 ٖ가자지孙

歱쟁의 臙嫱적 癲식계葺ٗ	이하에서 膶화계葺이敩고 함


이 이炑敩珅과 하枵炑 獾 당사자의 합의를 玨어, 10월

10일 이炑敩珅孝의 窍수개시와 함峅 이 계葺의 제1단

계가 시畾됨. 그 抑 滊존해 있던 20桲의 이炑敩珅인

인瞵과 이炑敩珅에 수姽되어 있던 脁旵炑纭인인 獪

2,000桲이 漊방되어, 10월 1�일에는 이瞾肥의 滑東 珅

潝이크에서 肥早英 대羢昦이 ٖ중동의 溵로운 溵檪

	OFX EBXO JO .JEEMF &BTU
ٗ이敩고 선玥함

그旙나ݜ 이 膶화계葺의 20개 荚梖 중 하枵炑의 무疒해

제 槼 가자지孙 羢치로歭缝의 樝제가 제대로 烑菱될

수 있을지는 미지수敩고 할 수 있음

○ 膶화계葺의 1단계와 2단계

,膶화계葺은ݜ 제1단계로서 이炑敩珅孝이 합의된 지점尹

지 窍수하고, 하枵炑는 滊사에 관계玳이 모拍 인瞵을,

이炑敩珅은 癲烍萂을 선고樈은 250桲의 脁旵炑纭인인

과 202�년 10월 7일 이蒱에 孙寵된 1,700桲의 가자지

孙의 脁旵炑纭인인을 漊방하는 것으로 되어 있어, 지

珝되고 있는 인瞵의 유해반환을 제瑥하고는, 이미 烑

시됨. 揽한 膶화계葺에서는 합의가 이曕어지면, 가자

지孙에의 인도지원椩자의 반畲을 睶시 행하도록 되어

있는데, 이 조치拑도 6N과 그 전문기관 槼 국제적烚

자에 의해 개시됨

膶화계葺의ݜ 제2단계에는, 이炑敩珅孝이 潹위 珽로우敩

인	肥早英 대羢昦의 계葺하에 합의된 경계선
으로歭

缝 다시 窍수하는 것과, 疍정적 가자 羢치기孙의 漑

치, 이炑敩珅孝에 대烍해서 치안을 惡당하는 국제안정

화歭대의 전개, 하枵炑의 무疒해제, 歭蕒畾玲 개시가

臙함되어 있음. 그旙나 烑행시기나 孙窡적인 烑행 桁

糑悵瞅이 제시되지 않고 있으며, 하枵炑는 무疒해제에

응하지 않고 있고, 이炑敩珅은 서방측이 지지하는 脁

旵炑纭인 자치정歭가 가자지孙 羢치에 관珙하는 것을

거歭하고 있으며, 국제안정화歭대를 扅旙烩 문제 珚시

해결의 烑枵리를 稫지 梨하고 있는 등, 과제가 산적되

어 있음
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를 媖추한 사婡은 중국의 방위산玲의 성과를 歭姮시
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炑美萭晙ݜ 국제膶화珝孙潹	4*P3*
 25년 珝姽에 挝条면,

지庉 10년 간 전漥계는 �7�의 국방비 瞊獎이 있玵으

며, 이중 유럽이 ���로 가疒 높은 瞊가甕을 보班음.

揽한 猱시猱와 琑漥猱悵猱 지珚이 �6� 瞊가를 보이

고 있는데, 이와 娆은 瞊가漥는 냉전이 癲식된 1��0년

이蒱 菱재尹지 �5년동안 계속되고 있음
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ݜ 2025년 �월 25일 肥早英 대羢昦이 제안한 ٖ가자지孙

歱쟁의 臙嫱적 癲식계葺ٗ	이하에서 膶화계葺이敩고 함


이 이炑敩珅과 하枵炑 獾 당사자의 합의를 玨어, 10월

10일 이炑敩珅孝의 窍수개시와 함峅 이 계葺의 제1단

계가 시畾됨. 그 抑 滊존해 있던 20桲의 이炑敩珅인

인瞵과 이炑敩珅에 수姽되어 있던 脁旵炑纭인인 獪

2,000桲이 漊방되어, 10월 1�일에는 이瞾肥의 滑東 珅

潝이크에서 肥早英 대羢昦이 ٖ중동의 溵로운 溵檪

	OFX EBXO JO .JEEMF &BTU
ٗ이敩고 선玥함

그旙나ݜ 이 膶화계葺의 20개 荚梖 중 하枵炑의 무疒해

제 槼 가자지孙 羢치로歭缝의 樝제가 제대로 烑菱될

수 있을지는 미지수敩고 할 수 있음

○ 膶화계葺의 1단계와 2단계

,膶화계葺은ݜ 제1단계로서 이炑敩珅孝이 합의된 지점尹

지 窍수하고, 하枵炑는 滊사에 관계玳이 모拍 인瞵을,

이炑敩珅은 癲烍萂을 선고樈은 250桲의 脁旵炑纭인인

과 202�년 10월 7일 이蒱에 孙寵된 1,700桲의 가자지

孙의 脁旵炑纭인인을 漊방하는 것으로 되어 있어, 지

珝되고 있는 인瞵의 유해반환을 제瑥하고는, 이미 烑

시됨. 揽한 膶화계葺에서는 합의가 이曕어지면, 가자

지孙에의 인도지원椩자의 반畲을 睶시 행하도록 되어

있는데, 이 조치拑도 6N과 그 전문기관 槼 국제적烚

자에 의해 개시됨

膶화계葺의ݜ 제2단계에는, 이炑敩珅孝이 潹위 珽로우敩

인	肥早英 대羢昦의 계葺하에 합의된 경계선
으로歭

缝 다시 窍수하는 것과, 疍정적 가자 羢치기孙의 漑

치, 이炑敩珅孝에 대烍해서 치안을 惡당하는 국제안정

화歭대의 전개, 하枵炑의 무疒해제, 歭蕒畾玲 개시가

臙함되어 있음. 그旙나 烑행시기나 孙窡적인 烑행 桁

糑悵瞅이 제시되지 않고 있으며, 하枵炑는 무疒해제에

응하지 않고 있고, 이炑敩珅은 서방측이 지지하는 脁

旵炑纭인 자치정歭가 가자지孙 羢치에 관珙하는 것을

거歭하고 있으며, 국제안정화歭대를 扅旙烩 문제 珚시

해결의 烑枵리를 稫지 梨하고 있는 등, 과제가 산적되

어 있음
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와 脁旵炑纭인 국가 수립을 樈猱拑이도록 하지 않는

한, 膶화계葺은 2단계로 弅어가지 梨할 것이며, 결국

2026년에는 이와 娆은 가자지孙의 歱단 상황이 이어

瞵 가능성이 크다고 예측할 수 있음

○ 평화계획이 2단계로 넘어가지 못하는 상황이 지속될

가능성

∙그런데 현재 가자지구는, 이스라엘과 하마스가 각각

실효지배하고 있는 지역에 의해 분단되어 있는 상황

이 고정화되는 양상이 나타나고 있으며, 제2단계로 넘

어가는 것이 곤란해지고 있음. 제2단계로의 이행에 관

한 상황을 잘 알고 있는 6인의 유럽의 당국자는 로이

터에 대해, 계획은 사실상 정지상태이며, 부흥활동은

이스라엘 지배지역에 한정되어 이루어질 공산이 크다

고 밝히며, 이와 같은 분단이 몇 년이고 지속될 우려

가 있다고 경고했음

∙부흥작업과 관련해서는, 10월 말에 이스라엘을 방문

한 반스 미국 부통령과 트럼프 대통령의 사위인 쿠

슈너가, 2단계로 이행하지 않아도, 이스라엘 지배지

역에는 신속하게 자금을 도입할 가능성이 있다는 견

해를 피력했는데, 이와 같은 미국의 생각은 가자지구

의 분단을 보다 장기간 고정시킬 위험성을 내포하고

있음

∙실제로 이스라엘군은 스스로의 지배지역에서 인프라

정비를 진행하고 있음. 한편 팔레스타인인 거주구에서

는 하마스가 최근 다시 영향력을 강화하여, 대립세력

을 살해하고 있음

∙이스라엘이나 하마스가 크게 방침을 바꾸거나, 미국이

이스라엘에 압력을 가해, 팔레스타인 자치정부의 관여
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○ 膶화계葺이 2단계로 弅어가지 梨하는 상황이 지속될

가능성

그旝데ݜ 菱재 가자지孙는, 이炑敩珅과 하枵炑가 姮姮

烑蒕지樝하고 있는 지珚에 의해 歱단되어 있는 상황

이 고정화되는 獾상이 나纭나고 있으며, 제2단계로 弅

어가는 것이 嫑敭해지고 있음. 제2단계로의 이행에 관

한 상황을 疅 猹고 있는 6인의 유럽의 당국자는 로이

缝에 대해, 계葺은 사烑상 정지상태이며, 歭蕒葉동은

이炑敩珅 지樝지珚에 한정되어 이曕어瞵 嫢산이 크다

고 樊蕵며, 이와 娆은 歱단이 桴 년이고 지속될 우려

가 있다고 경고했음

歭蕒畾玲과ݜ 관昕해서는, 10월 말에 이炑敩珅을 방문한

반炑 미국 歭羢昦과 肥早英 대羢昦의 사위인 緍灵廵

가, 2단계로 이행하지 않猱도, 이炑敩珅 지樝지珚에는

烍속하婹 자寵을 도畲할 가능성이 있다는 媙해를 茩

력했는데, 이와 娆은 미국의 滊姮은 가자지孙의 歱단
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이炑敩珅에 압력을 가해, 脁旵炑纭인 자치정歭의 관珙

와 脁旵炑纭인 국가 수립을 樈猱拑이도록 하지 않는

한, 膶화계葺은 2단계로 弅어가지 梨할 것이며, 결국

2026년에는 이와 娆은 가자지孙의 歱단 상황이 이어

瞵 가능성이 크다고 예측할 수 있음
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의 국정수행 지지도인데, 肥早英 대羢昦의 지지도는

篕畱 竵 5��를 기록한 蒱 계속 하敪하珙 ٗ25년 �월

菱재 �2�로서 珚대 等痭 수준畱

肥早英ݜ 행정歭의 일방적인 관漥歭과 추진에 대한 반대

珙晍, ٖ珎炑纭인 炑粁拑ٗ의 珙胹가 이와 娆은 庛은 지지

도로 나纭庙다고 滊姮됨. 嫢화당 강성지지簢인 ."("

진珮조차도 歵만을 拉旙庡고 있는 이 사안拑은 肥早英

지지簢의 歱珡을 竵래할 가능성을 庡臙하고 있음

○ 중간선거 전柊

민주당은ݜ 지庉 11월 5일 烑시한 恡璂시疒 선거 槼 橱지

悵猱와 恡痭지 주지사 선거에서 압도적 炦리를 惙성함

이것은ݜ 肥早英 2기 행정歭의 지庉 1년간의 玲적에 대

한 膶가가 반珮된 것이敩 櫩 수 있는데, 庡년도에 행

해지는 중간선거 결과를 예측하는 데에 있어서도 중

요한 稥고자暹가 될 수 있음

肦蕵ݜ �5漥의 무炙枩嬽도인 조敭 柅다悵 蒱보가 窚년

簢과 이민자拑의 지지를 樈猱 恡璂시疒에 당선된 것

은 의미하는 樁가 繡 것으로 보畱

하원ݜ ��5漊에 대한 선거결과는 痷은 簢과 珙성 유孹

자의 稥珙甕에 挝敩 결정될 것으로 能단되며, 상원은

�5漊에 대한 선거가 진행될 예정인데, 嫢화당이 방어

해야 할 의漊이 11漊, 민주당이 22漊으로서 민주당이

다潹 歵리할 것으로 예측되고 있음

제�장 ѭٓ߂ 정세 전망

ы. 국ײ

X 정치� 肥早英 행정歭의 운桲을 결정할 중간선거

○ 단점정歭의 纱滊

ݜ 202�년 대羢昦 선거의 결과, 嫢화당이 상u하원 모戽를

疒악함. 이旙한 嫢화당의 전臚적인 지원에 薅畲어, 肥

早英 행정歭의 미국 우선주의 정책은 강력蕵 추진되

고 있으며, 肥早英 대羢昦은 炑炑로의 烍弽에 기반한

국정운珮을 하고 있음

대檂원ݜ 珚시 보수성莒이敩는 점을 고려한다면, 菱재

행정u畲檂u사檂이 모戽 肥早英 대羢昦에 우호적인 상

황이敩고 할 수 있음. 이娆은 상황은 肥早英 대羢昦의

嫢적 玲무를 원葉하婹 수행하는 기반이 되어 있을 涽

만이 猱悵敩, 개인적인 사檂리炑크를 회茩하는 데에

있어서도 유리한 조婡이 되어 있음

○ 珚대 중간선거 羢계와 주요 이灵

지庉ݜ 22회의 중간선거에서 하원에서 珙당이 이尡 경

우는 2회에 歵과하며, 나栥지 20회의 경우는 모戽 珙

당이 脕樝함. 중간선거의 가疒 중요한 지艉는 대羢昦
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○ 관漥歭과 孹한 관昕 대檂원 결정

관漥歭과의ݜ 莹檂적 孹한은 의회가 가지고 있음. 肥早

英 대羢昦은 국가비상사태선玥을 羢해 비상경제孹한

檂	*OUFSOBUJPOBM &NFSHFODZ &DPOPNJD PPXFS "DU,

*&&P"
이 歭珙한 孹한을 葉용하珙 관漥를 歭珙하고

협상을 진행해 琡

관漥歭과로ݜ 茩해를 본 미국 중潹기玲과 민주당 성莒

의 12개 주가 肥早英 대羢昦을 대상으로 潹澎을 진행,

1심과 2심 모戽 炦潹하班으며, 肥早英 대羢昦은 대檂

원에 상고한 상태畱

대檂원은ݜ 菱재 보수 우위 孙도	보수6, 진보�
로 肥早

英 대羢昦 측에 유리하다는 歱漊도 있지만 11월 竵

等竵 심의 간 彩쟁이 脪脪하班다는 보도도 있음

대檂원ݜ 能결이 肥早英의 潽을 拑어준다면 肥早英 행정

歭는 더璞 강력하婹 정책을 추진할 수 있婹 될 것이

지만, 반대의 경우에는 중간선거에尹지 珮莒을 盱 수

있는 치桲纭가 될 것畱. 다만 관漥 환寶이 경제를 葉

성화 시纙 수 있다는 예측도 있음

대檂원의ݜ 歵리한 能결에 대비하珙 肥早英 대羢昦은 의

회 炦인을 우회하는 다獾한 대안을 烑행할 가능성도

예측됨. 다만 관漥조치의 무蒕화가 이曕어瞵 경우, 그

것이 가瘥琑는 歵葂烑성 자窡가 歵가茩하婹 경제에

歭정적인 珮莒을 미치婹 될 것畱

Y 경제� 관漥 能결과 椩가상炦 玢제 瞾중

○ 관漥歭과의 결과

肥早英ݜ 대羢昦은 관漥 歭과를 羢한 보호무珚주의로

미국 국庡 제조玲의 歭葉을 梖艉로 하고 있음. 하지만

관漥 인상은 수畲 단가 상炦으로 국庡 椩가歵안을 야

기할 수 있으며, 纭국의 보櫢 관漥歭과로 국제적 무珚

姽潹를 羢한 경기 籕窡를 가瘥琙 위菅성이 있음

미국ݜ 국庡 경기籕窡를 架기 위해 肥早英 행정歭는 크

婹 漥 가지 대안을 娃고 痾審하고 있음� ࡚관漥 인상

珮莒을 상澱할 수 있는 痭유가 유지 ࡛ 姽漥檂안	0OF

#JH #FBVUJGVM #JMM "DU, 0###"
을 羢한 耙자 槼 潹

비심리 유지 ࡜ 寵리 인하를 羢한 경기 歭獾 槼 재정

적자 箂潹 姽潹

관漥ݜ 협상을 羢해 미국은 관漥 수畲과 함峅 관漥 인

하를 조婡으로 대규모 耙자를 유치하班음. 다만 이것

이 국庡 경기 歭獾으로 전환되기尹지에는 상당한 시

간이 潹요될 것畱

수畲艵ݜ 단가 인상으로 인한 潹비자 椩가 상炦압력이

痭유가와 耙자유치로 인한 경제 葉성화의 蒕과로 상

澱되지 않는다면, 이자甕 상炦을 臙함한 경기籕窡로

寶媖한 경제 萩敭이 발滊할 수 있음
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Z 孝사� 시菅대에 선 미국 우선 국방전략

○ 위협인식의 변화와 미국 우선 국방전략

肥早英ݜ 2기 행정歭의 窘 珝昭위협보고서는 중국과 旙

시猱 등의 도전 국가拑의 위협보다 미국 국경선을 무

력화하는 檁皱조瞮, 枵獪槭수 檁皱瞾단, 缹旙리炑肥

등의 竵국가적 위협을 우선시함

유사한ݜ 위협인식을 반珮하珙 菑그漥炑 국방疒관은 중

국의 纭이琱 점昦을 玢제하는 것과 본토를 방어하는

것이 미孝의 等우선 과玲畱을 국방전략疍정지籕을 羢

해 하惙함

이를ݜ 樁绂으로 한 肥早英 2기 행정歭의 국방전략은

미국우선주의를 국방으로 치환한 미국 우선 국방전략

이敩고 할 수 있음. 그것은 미국 본토와 서반孙 지珚

방어의 우선시, 중국 媙제, 동柦국 槼 胹肥廵 국가와

의 歭惡 歱惡 葂대를 주庡용으로 하고 있음

국경선ݜ 방호를 위한 북歭孝사昦歭의 檾력 耙畲, 국庡

치안 유지를 위한 주 방위孝 차箉, 서반孙 지珚 庡 枵

獪槭수와 檁皱조瞮에 대한 해孝 槼 嫢孝의 耙畲과 娆

은 일昕의 조치拑은 기존의 孝사畾전의 檁위를 벗어

庍 가능성을 庡臙하고 있음

본토방어를ݜ 위한 미사일 방어窡계	嫕拍 懁
, 국경선

방호를 위한 孝사력의 추가耙畲, 국庡瞵서 유지를 위

한 檾력 胹媙 등은 본토 방어를 위한 荢심과玲으로

獋으로도 葂대될 가능성이 높으며, 중간선거 이전에

지지甕이 하敪한다면 지珚 庡 竵국가적 위협 대상에

대한 孝사적 葉동이 瞊가할 가능성이 상존함

○ 중국 위협의 간痾적 玢제와 안보歭惡 경姽 彥력 瞊대

菑그漥炑ݜ 국방疒관은 국방전략疍정지籕에서 중국을

유일한 위협으로 지籚하며 중국의 대만 籕嫢 玢제와

미국 본토 방어를 孝사력 운珮의 等우선 과제로 桲시

했음. 그리고 그 瑥의 위협에 대해서는 위협을 樈고

있는 당사국拑의 珚할 瞊대를 요孙하班음

滦그枡敩ݜ 안보대화에서 菑그漥炑는 인태지珚 동柦국

拑에 대해, 중국의 菱존 위협에 미국과 함峅 대응해야

할 필요성에 대해 강조하는 한膥, 동柦국拑의 안미경

중이敩는 전략적 모호성에 대한 우려를 艉桲하며, 국

방비 5� 瞊獎을 요窚한 樁 있음

중국의ݜ 嫢漥적 행동에 대한 瞮痾적인 孝사적 玢제의 수

단이玵던 태膶獾玢제孙상	PBDJGJD %FUFSSFODF *OJUJBUJWF,

P%*
의 예산 반珮은 국방비 瞊가甕보다 庛은 비甕의

潹臚 瞊獎에 栵추玵으며, 대만 지원 예산은 예전과 동

일한 수준을 유지함

중국은ݜ 협상으로 羢일이 가능하다고 能단할 경우, 그

리고 대만과 동柦국拑이 旵拉敩인을 弅지 않는 상황

에서는 대만점昦시도를 유보할 것이敩는 미국 국방정

보국의 위협 膶가를 반珮하珙, 肥早英 행정歭가 瞮痾
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Z 孝사� 시菅대에 선 미국 우선 국방전략

○ 위협인식의 변화와 미국 우선 국방전략

肥早英ݜ 2기 행정歭의 窘 珝昭위협보고서는 중국과 旙

시猱 등의 도전 국가拑의 위협보다 미국 국경선을 무

력화하는 檁皱조瞮, 枵獪槭수 檁皱瞾단, 缹旙리炑肥

등의 竵국가적 위협을 우선시함

유사한ݜ 위협인식을 반珮하珙 菑그漥炑 국방疒관은 중

국의 纭이琱 점昦을 玢제하는 것과 본토를 방어하는

것이 미孝의 等우선 과玲畱을 국방전략疍정지籕을 羢

해 하惙함

이를ݜ 樁绂으로 한 肥早英 2기 행정歭의 국방전략은

미국우선주의를 국방으로 치환한 미국 우선 국방전략

이敩고 할 수 있음. 그것은 미국 본토와 서반孙 지珚

방어의 우선시, 중국 媙제, 동柦국 槼 胹肥廵 국가와

의 歭惡 歱惡 葂대를 주庡용으로 하고 있음

국경선ݜ 방호를 위한 북歭孝사昦歭의 檾력 耙畲, 국庡

치안 유지를 위한 주 방위孝 차箉, 서반孙 지珚 庡 枵

獪槭수와 檁皱조瞮에 대한 해孝 槼 嫢孝의 耙畲과 娆

은 일昕의 조치拑은 기존의 孝사畾전의 檁위를 벗어

庍 가능성을 庡臙하고 있음

본토방어를ݜ 위한 미사일 방어窡계	嫕拍 懁
, 국경선

방호를 위한 孝사력의 추가耙畲, 국庡瞵서 유지를 위

한 檾력 胹媙 등은 본토 방어를 위한 荢심과玲으로

獋으로도 葂대될 가능성이 높으며, 중간선거 이전에

지지甕이 하敪한다면 지珚 庡 竵국가적 위협 대상에

대한 孝사적 葉동이 瞊가할 가능성이 상존함

○ 중국 위협의 간痾적 玢제와 안보歭惡 경姽 彥력 瞊대

菑그漥炑ݜ 국방疒관은 국방전략疍정지籕에서 중국을

유일한 위협으로 지籚하며 중국의 대만 籕嫢 玢제와

미국 본토 방어를 孝사력 운珮의 等우선 과제로 桲시

했음. 그리고 그 瑥의 위협에 대해서는 위협을 樈고

있는 당사국拑의 珚할 瞊대를 요孙하班음

滦그枡敩ݜ 안보대화에서 菑그漥炑는 인태지珚 동柦국

拑에 대해, 중국의 菱존 위협에 미국과 함峅 대응해야

할 필요성에 대해 강조하는 한膥, 동柦국拑의 안미경

중이敩는 전략적 모호성에 대한 우려를 艉桲하며, 국

방비 5� 瞊獎을 요窚한 樁 있음

중국의ݜ 嫢漥적 행동에 대한 瞮痾적인 孝사적 玢제의 수

단이玵던 태膶獾玢제孙상	PBDJGJD %FUFSSFODF *OJUJBUJWF,

P%*
의 예산 반珮은 국방비 瞊가甕보다 庛은 비甕의

潹臚 瞊獎에 栵추玵으며, 대만 지원 예산은 예전과 동

일한 수준을 유지함

중국은ݜ 협상으로 羢일이 가능하다고 能단할 경우, 그

리고 대만과 동柦국拑이 旵拉敩인을 弅지 않는 상황

에서는 대만점昦시도를 유보할 것이敩는 미국 국방정

보국의 위협 膶가를 반珮하珙, 肥早英 행정歭가 瞮痾
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국제관계의 寍珡에서 해檂을 稫으려 하고 있으며, 이

는 중국 대瑥전략의 변화로 나纭나고 있음

○ 烍대서獾 동柦과 珮국의 리더烚 櫢宭

미국과의ݜ 무珚 전쟁을 橹이고 있는 籽나다가 유럽에

痾審함으로煕 籽나다가 稥珙한 ٖ烍대서獾 동柦ٗ에 대

한 彩의 등疒과 珮국의 리더烚 歭상이 등疒

ݜ ٖ珮국의 유럽珝합	&6
 纵翡	毹时시肥
ٗ 이蒱 국제사회

에서 존재姽이 미獪했던 珮국이 미국 도廽拉 肥早英

2기 행정歭가 일으纑는 寭로橹 지정荆의 寶변동 국면

에서 미국과 유럽을 珝결하는 孙심점 珚할을 하며 리

더烚을 歭葉에 어느 정도 성嫢

유럽은ݜ 미국에 대한 歵烍으로 等審 孝사력 강화와 자

窡 방어력 瞊강을 강조하며 孝사력 瞊강을 추진, 籽나

다가 미국과의 무珚전쟁 속에서 유럽 痾審을 강화하

며 ٖ烍대서獾 동柦ٗ 彩의 歭상

○ 肥早英 행정歭의 국제적 烍暝 상烑

肥早英ݜ 2기 행정歭의 漥계적 烍暝상烑과 비能이 등

疒� 菱재 미국 肥早英 행정歭는 자국 우선주의, 무차

檱적 관漥歭과, 거래식의 瑥嬽방식 등으로 漥계적 烍

暝를 상烑하고 있는 상황畱

미국이ݜ 동柦국에 대한 무차檱적 압樂을 庍로 강화하고,

底猱英리카 嫢화국에 대한 지원을 중단하면서 底猱嫢이

적인 玢제보다는 미국 孝사력 菱대화敩는 간痾적인

방檂을 孙사하고 있다고 能단됨

중국의ݜ 위협에 대한 이와 娆은 미국의 간痾적인 대응

이 인태지珚 동柦국의 瞮痾적인 歭惡을 瞊가시纙 가

능성은 상존함. 주한미孝의 전략적 유珝성과 대만 상

황에 대한 한국의 지원 檁위 등에 대한 요孙수준도

높猱瞵 수 있음

ь. ࣵ국

X 중국의 寭로橹 孙상 전柊

○ 미u중 경쟁과 자유주의 국제瞵서의 동요

미국의ݜ 상대적 국력 濍敪으로 자유주의 국제瞵서가

蕁拑리고 있고 치珡한 미u중 전략 경쟁으로 자유민주

주의 진珮과 孹위주의 진珮 간 결瞾 獾상 심화되고

있음

ݜ 2026년에는 유럽 경제의 籕窡와 寭로橹 사우炑의 歭

상 등 寶媖한 국제 정漥의 변화는 강대국 간의 단瀉

한 薅의 樝歱의 변화가 猱悹 국제瞵서에 보다 審본적

인 변화를 가瘥琙 것이敩 예媙되고 있음. 肦蕵 肥早英

행정歭의 箉檁으로 국제정漥의 변화는 더璞 심화되고

있으며, 국가간 변화도 다獾한 獾상으로 나纭나고 있음

더ݜ 치珡한 미국과의 경쟁을 獋戽고 있는 중국은 기존
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국제관계의 寍珡에서 해檂을 稫으려 하고 있으며, 이

는 중국 대瑥전략의 변화로 나纭나고 있음

○ 烍대서獾 동柦과 珮국의 리더烚 櫢宭

미국과의ݜ 무珚 전쟁을 橹이고 있는 籽나다가 유럽에

痾審함으로煕 籽나다가 稥珙한 ٖ烍대서獾 동柦ٗ에 대

한 彩의 등疒과 珮국의 리더烚 歭상이 등疒

ݜ ٖ珮국의 유럽珝합	&6
 纵翡	毹时시肥
ٗ 이蒱 국제사회

에서 존재姽이 미獪했던 珮국이 미국 도廽拉 肥早英

2기 행정歭가 일으纑는 寭로橹 지정荆의 寶변동 국면

에서 미국과 유럽을 珝결하는 孙심점 珚할을 하며 리

더烚을 歭葉에 어느 정도 성嫢

유럽은ݜ 미국에 대한 歵烍으로 等審 孝사력 강화와 자

窡 방어력 瞊강을 강조하며 孝사력 瞊강을 추진, 籽나

다가 미국과의 무珚전쟁 속에서 유럽 痾審을 강화하

며 ٖ烍대서獾 동柦ٗ 彩의 歭상

○ 肥早英 행정歭의 국제적 烍暝 상烑

肥早英ݜ 2기 행정歭의 漥계적 烍暝상烑과 비能이 등

疒� 菱재 미국 肥早英 행정歭는 자국 우선주의, 무차

檱적 관漥歭과, 거래식의 瑥嬽방식 등으로 漥계적 烍

暝를 상烑하고 있는 상황畱

미국이ݜ 동柦국에 대한 무차檱적 압樂을 庍로 강화하고,

底猱英리카 嫢화국에 대한 지원을 중단하면서 底猱嫢이

적인 玢제보다는 미국 孝사력 菱대화敩는 간痾적인

방檂을 孙사하고 있다고 能단됨

중국의ݜ 위협에 대한 이와 娆은 미국의 간痾적인 대응

이 인태지珚 동柦국의 瞮痾적인 歭惡을 瞊가시纙 가

능성은 상존함. 주한미孝의 전략적 유珝성과 대만 상

황에 대한 한국의 지원 檁위 등에 대한 요孙수준도

높猱瞵 수 있음

ь. ࣵ국

X 중국의 寭로橹 孙상 전柊

○ 미u중 경쟁과 자유주의 국제瞵서의 동요

미국의ݜ 상대적 국력 濍敪으로 자유주의 국제瞵서가

蕁拑리고 있고 치珡한 미u중 전략 경쟁으로 자유민주

주의 진珮과 孹위주의 진珮 간 결瞾 獾상 심화되고

있음

ݜ 2026년에는 유럽 경제의 籕窡와 寭로橹 사우炑의 歭

상 등 寶媖한 국제 정漥의 변화는 강대국 간의 단瀉

한 薅의 樝歱의 변화가 猱悹 국제瞵서에 보다 審본적

인 변화를 가瘥琙 것이敩 예媙되고 있음. 肦蕵 肥早英

행정歭의 箉檁으로 국제정漥의 변화는 더璞 심화되고

있으며, 국가간 변화도 다獾한 獾상으로 나纭나고 있음

더ݜ 치珡한 미국과의 경쟁을 獋戽고 있는 중국은 기존
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○ 肥早英 행정歭의 수정주의와 중국의 기회의 稪 제嫢

과거ݜ 枻은 歱漊가拑은 중국이 국제 瞵서에 제기하는

도전의 檁위와 규모를 往고 媖昙蕵 彩쟁해琡. 菱재는

肥早英가 미국이 과거 주도했던 국제 瞵서를 嫢개적

으로 抑玻는 보다 彥嫕적인 수정주의 漥력으로 보이

婹 만拑고 있음

미국의ݜ 유珁 기孙 纵翡, 미국 동柦국을 臙함한 전 漥

계에 대한 관漥 歭과, 籽나다와 그枝敭拉 점昦 위협,

檂치와 다원주의敩는 瞾단적 원籆 蓩潽 등, 戽 橵知

肥早英 행정歭의 행보는 중국이 기존 瞵서의 수호자

이자 개菮자로 자窅할 수 있는 전昭 玳는 嫢간을 제嫢함

중국은ݜ 기존 기孙에서 더 繝 珮莒력을 葂보하고, 戽려

璭과 歵葂烑성을 이용해 琑斉 미국의 胹肥廵拑을 중

국에 더 가尹이 帹어당기며, 국제 규籆과 규檁을 무시

하면서도 자窡적인 대안 기孙와 관계를 孙箂할 수 있음

肥早英와ݜ 시진茾은 미u중 경쟁을 羢해 전 漥계 국가

拑을 가능한 한 이용하려는 이기적인 竵강대국의 이

야기 孙성함. 중국은 자烍의 강점과 미국의 獪점을 이

용, 미래 국제 瞵서 萂성의 疒기적 경쟁에서 유리한

위치를 차지하려는 彥력을 하고 있음

○ 중국은 孝사u경제력을 기반으로 국제瞵서를 유리하婹

재膥 시도

시진茾ݜ 주漊은 �橵知 畱기 시畾을 전蒱로 국제 문제에

더璞 중국으로 기璥고, 寭로橹 사우炑	底반孙의 개발

도상국가
 국가拑도 더璞 미국에서 栭어지婹 될 수

있다는 관측이 제기

○ 미u중의 嫢羢된 인식� 다극화 菱烑화

미u중ݜ 獾국 等고위 관리拑은 漥계는 다극화되고 있다

는 점에 모戽 동의, 曕비琑 미국 국무疒관은 篕畱 蒱

窘 인缝毝 중 하나에서 미국이 等審 수烚 년간 忱려

琕 일극적 지樝는 ٘일纵 菱상ٙ이며 ٘냉전 癲식의 산

椩ٙ이敩고 주疒. 그의 관점에서 미국은 더 이상 憲보

적인 漥계 脕孹이 猱悵敩 ٘지孙 姮지에 위치한 강대

국 중 하나ٙ에 歵과함. 瑂이 중국 瑥嬽歭 疒관은 2025년

2월 楹菕 안보 회의에서 ٘다극화된 漥계는 珚사적 필

珝일 涽만 猱悵敩 菱烑이 되어가고 있다ٙ고 선玥함

미국과ݜ 중국의 다극화에 대한 이해는 다東. 肥早英 행

정歭 관계자拑은 주로 미국의 주도하에 서孙와 다来

漥력拑을 수용하는 漥계를 孙상함

중국ݜ 지도자拑은 다극화를 미국 珮莒력이 箂潹되고

미국과 주요 동柦국拑의 珝대가 獪화되고, 憲재 窡제

에 대한 痭荚이 獪화되고, 전략적 동반자 旙시猱와 함

峅 중국이 蓕猙 더 繝 행동 자유와 寭로橹 珮莒력을

행사하는 거래 중심의 寭로橹 窡제 도래를 예고하는

것으로 胹악함
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더璞 중국으로 기璥고, 寭로橹 사우炑	底반孙의 개발

도상국가
 국가拑도 더璞 미국에서 栭어지婹 될 수

있다는 관측이 제기

○ 미u중의 嫢羢된 인식� 다극화 菱烑화

미u중ݜ 獾국 等고위 관리拑은 漥계는 다극화되고 있다

는 점에 모戽 동의, 曕비琑 미국 국무疒관은 篕畱 蒱

窘 인缝毝 중 하나에서 미국이 等審 수烚 년간 忱려

琕 일극적 지樝는 ٘일纵 菱상ٙ이며 ٘냉전 癲식의 산

椩ٙ이敩고 주疒. 그의 관점에서 미국은 더 이상 憲보

적인 漥계 脕孹이 猱悵敩 ٘지孙 姮지에 위치한 강대

국 중 하나ٙ에 歵과함. 瑂이 중국 瑥嬽歭 疒관은 2025년

2월 楹菕 안보 회의에서 ٘다극화된 漥계는 珚사적 필

珝일 涽만 猱悵敩 菱烑이 되어가고 있다ٙ고 선玥함

미국과ݜ 중국의 다극화에 대한 이해는 다東. 肥早英 행

정歭 관계자拑은 주로 미국의 주도하에 서孙와 다来

漥력拑을 수용하는 漥계를 孙상함

중국ݜ 지도자拑은 다극화를 미국 珮莒력이 箂潹되고

미국과 주요 동柦국拑의 珝대가 獪화되고, 憲재 窡제

에 대한 痭荚이 獪화되고, 전략적 동반자 旙시猱와 함

峅 중국이 蓕猙 더 繝 행동 자유와 寭로橹 珮莒력을

행사하는 거래 중심의 寭로橹 窡제 도래를 예고하는

것으로 胹악함

○ 트럼프 행정부의 瀅정주의와 盾국의 기회의 稪 제공

∙과거 많은 분석가拑은 盾국이 국제 질서에 제기하는

도痱의 범위와 규모를 往고 격렬히 彩疮해琡. 현재는

트럼프가 미국이 과거 주도했慅 국제 질서를 공개痮

으로 抑엎는 보다 彥골痮인 瀅정주의 세력으로 보이

게 만拑고 있음

∙미국의 유엔 기구 탈翡, 미국 동柦국을 포함한 痱 세

계에 대한 관세 부과, 籽나다와 그린란拉 痽령 위菾,

법치와 다원주의라는 瞾단痮 원칙 蓩潽 拞, 戽 번知

트럼프 행정부의 행보는 盾국이 기존 질서의 瀅营자

이자 개菮자로 자窅할 瀅 있는 痱례 없는 공간을 제공함

∙盾국은 기존 기구에서 慁 큰 영향력을 확보하고, 戽려

움과 歵확실성을 이용해 琑랜 미국의 胹트너拑을 盾

국에 慁 가尹이 帹어당기며, 국제 규칙과 규범을 椡시

하면서도 자窡痮인 대안 기구와 관계를 구箂할 瀅 있음

∙트럼프와 시진핑은 미u盾 경疮을 통해 痱 세계 국가

拑을 가능한 한 이용하려는 이기痮인 竵강대국의 이

야기를 구성함. 盾국은 자신의 강痽과 미국의 약痽을

이용, 미래 국제 질서 萂성의 장기痮 경疮에서 유리한

위치를 稕지하려는 彥력을 하고 있음

○ 盾국은 군사u경제력을 기반으로 국제질서를 유리하게

재편 시도

∙시진핑 주석은 3번知 임기 시작을 痱蒱로 국제 문제에
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나姵 것을 艉桲

조속한ݜ 孝 菱대화를 위해 기계화, 정보화, 지능화 융합

전략을 토대로 지능화와 무인화 능력이 강조되고 있으

며 전쟁 수행 방식도 대규모 재래식 중심에서 벗어나

첨단 기능화와 무인화 위주로 전환을 가속화

ݜ 2026년 중국은 溵로운 다극화 국제瞵서 孙箂 차원에서

旙시猱와 전략적 협력 기조 猱래 毹枚炑와 寭로橹 사

우炑 등과 결속과 珝대를 葂대하며 孝 菱대화 진행을

적극 추진한다는 孙상을 樊蕵고 있어 미국과 薅媕曕기

와 경쟁이 더璞 媖화될 것으로 예상

○ 시진茾 주漊은 ٘漥계는 ٖ樞년 만의 대변菮기ٗ	⽠ᬖ⊁≨

ซᛡ䄂ᥜ
에 窅해있으며ٙ, 미국을 추월할 수 있는 전략

적 기회의 시기로 胹악

ݜ ٖ寭로橹 사우炑ٗ와의 ٖ개발 惡晍ٗ 稥珙와 ٖ경제 지원ٗ을

羢해 寭로橹 경쟁에서 미국보다 우위를 차지할 수 있

다고 滊姮

瑥嬽전략에서ݜ ٖ底底 협력ٗ이 점점 더 중요해지고 있으

며, ٖ寭로橹 사우炑ٗ는 癲癲 중국과 한 가癞이며 ٖ운桲嫢

동窡ٗ로 椅사

,유敩시猱ݜ 猱漥안, 猱英리카, 敩胡 猱桁리카 등지에서

일대일로를 위한 재정 지원 葂대. 彦溶 에廵지, 持지

缥 경제u寵융 珝결 英로瘊肥 葉성화에 耙자 강화

서 자烍의 비전을 耙사하고, 자국의 이畢과 가치에 더

疅 歭합하도록 寭로橹 거橱廹炑 窡제를 개菮하기 위해

彥력

중국은ݜ 旙우 전쟁 이蒱 자유주의 규籆기반 국제瞵서에

審본적인 변화가 歵가茩하다는 畲疒을 樊蕵며, 이를 獪

100년 만의 대媖변	⽠ᬖᛡ䄂ᥜ
시기로 규정

溵로운ݜ 다극화 국제瞵서 가속화를 위해 旙시猱와 보다

尡槭한 전략적 협력을 강화하는 동시에 毹枚炑	#3*$4
,

상하이협력기孙	4$0
, 寭로橹 사우炑	(MPCBM 4PVUI
국

가拑과 함峅 珝대하珙 溵로운 국제瞵서변화를 추진 孙상

중u旙는ݜ 2025년 荚일u반胹시炑肥 �0주년 기弽, 정상간

상호 방문을 계기로 중u旙간 漥계 문제에 대한 전략적

협력 강화와 에廵지u무珚u안보 협력 瞊대, 유敩시猱 지

珚 안정u발전 차원에서 嬽杅 葂대 추진

중국은ݜ 旙우 전쟁에서 歵간漚과 歵개畲 畲疒을 재葂인,

상호 수용 가능한 안전 보疒과 협상을 羢한 조속한 旙

우 전쟁 癲식을 강조

○ 국방 예산 葂대와 孝 菱대화 가속화

자국의ݜ 국방�안보력 강화 차원에서 旙시猱와의 전략적

안보 협력을 樁绂으로 2025년 중국의 국방예산은 7.2�

瞊가한 獪 1조 7,�00玢 위안	獪 �56조원
으로 책정. 정

稝조기 경보와 珝합纭媖능력 강화, 전疒지원과 烑전화

孝사蒵昕 정昭화, 국방 槼 孝대 개菮 등에 瞾중 耙자해
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나姵 것을 艉桲

조속한ݜ 孝 菱대화를 위해 기계화, 정보화, 지능화 융합

전략을 토대로 지능화와 무인화 능력이 강조되고 있으

며 전쟁 수행 방식도 대규모 재래식 중심에서 벗어나

첨단 기능화와 무인화 위주로 전환을 가속화

ݜ 2026년 중국은 溵로운 다극화 국제瞵서 孙箂 차원에서

旙시猱와 전략적 협력 기조 猱래 毹枚炑와 寭로橹 사

우炑 등과 결속과 珝대를 葂대하며 孝 菱대화 진행을

적극 추진한다는 孙상을 樊蕵고 있어 미국과 薅媕曕기

와 경쟁이 더璞 媖화될 것으로 예상

○ 시진茾 주漊은 ٘漥계는 ٖ樞년 만의 대변菮기ٗ	⽠ᬖ⊁≨

ซᛡ䄂ᥜ
에 窅해있으며ٙ, 미국을 추월할 수 있는 전략

적 기회의 시기로 胹악

ݜ ٖ寭로橹 사우炑ٗ와의 ٖ개발 惡晍ٗ 稥珙와 ٖ경제 지원ٗ을

羢해 寭로橹 경쟁에서 미국보다 우위를 차지할 수 있

다고 滊姮

瑥嬽전략에서ݜ ٖ底底 협력ٗ이 점점 더 중요해지고 있으

며, ٖ寭로橹 사우炑ٗ는 癲癲 중국과 한 가癞이며 ٖ운桲嫢

동窡ٗ로 椅사

,유敩시猱ݜ 猱漥안, 猱英리카, 敩胡 猱桁리카 등지에서

일대일로를 위한 재정 지원 葂대. 彦溶 에廵지, 持지

缥 경제u寵융 珝결 英로瘊肥 葉성화에 耙자 강화

서 자烍의 비전을 耙사하고, 자국의 이畢과 가치에 더

疅 歭합하도록 寭로橹 거橱廹炑 窡제를 개菮하기 위해

彥력

중국은ݜ 旙우 전쟁 이蒱 자유주의 규籆기반 국제瞵서에

審본적인 변화가 歵가茩하다는 畲疒을 樊蕵며, 이를 獪

100년 만의 대媖변	⽠ᬖᛡ䄂ᥜ
시기로 규정

溵로운ݜ 다극화 국제瞵서 가속화를 위해 旙시猱와 보다

尡槭한 전략적 협력을 강화하는 동시에 毹枚炑	#3*$4
,

상하이협력기孙	4$0
, 寭로橹 사우炑	(MPCBM 4PVUI
국

가拑과 함峅 珝대하珙 溵로운 국제瞵서변화를 추진 孙상

중u旙는ݜ 2025년 荚일u반胹시炑肥 �0주년 기弽, 정상간

상호 방문을 계기로 중u旙간 漥계 문제에 대한 전략적

협력 강화와 에廵지u무珚u안보 협력 瞊대, 유敩시猱 지

珚 안정u발전 차원에서 嬽杅 葂대 추진

중국은ݜ 旙우 전쟁에서 歵간漚과 歵개畲 畲疒을 재葂인,
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○ 2026년 중국의 대庡瑥 전략 전柊

대瑥적으로ݜ 다극화 국제瞵서 대응 槼 미중 전략경쟁

적극 대응

대庡적으로ݜ 시진茾 1인 窡제 嫢고화, 庡수 회櫢u시疒

葂대, 첨단기瀍 耙자 추진. 경제발전 방식 전환, 지방

歭稱 해결, 민滊 보疒 강화를 羢해 疒기적 도전u위기

에 대비하는 窡제적 대응 예상

Y 중국의 미국에 대한 대응과 미중관계

○ 시진茾 지도歭는 미국의 脕孹적 일방주의와 대중 압

樂�櫶澱정책을 중국 발전의 가疒 繝 疒獍로 인식

瑂이ݜ 瑥嬽歭疒이 제시한 미중 관계 원籆은 ٖ상호 존

중ٗ을 樁绂으로 한 안정적 관계 孙箂과 미국의 ٖ玢압

적ٗ 행동에 대한 단호한 대응

미국의ݜ 歭당한 압樂에 孡櫢하지 않媍다는 畲疒을 媙

지하는 동시에, 상호 협력의 기회를 往치지 않媍다는

獾면적인 畲疒 유지

중국은ݜ ٘상호존중, 膶화嫢존, 협력상滊의 원籆ٙ에 挝

敩 중u미 관계를 안정적이고 婡강하며 지속가능하婹

발전시纑기 위해 彥력할 것

○ 중국은 미국과의 관漥 槼 무珚 歱쟁에서 우위에 있

다고 滊姮함

ݜ 2025년 2월 미국의 관漥 歭과 시畾歭缝 10월 미중 정

상회惡에서의 합의를 거치면서, 중국 지도歭는 미국의

무珚 箖媖 蕎수 능력이 중국보다 獪하다고 胹악함

이는ݜ 미국 潹비자拑이 嫢寶 歭癞을 睶姮 窡姽하지만,

중국의 정치 窡제가 국庡 珙晍을 조癲하고 珚艺을 제

한하기 더 용이하기 挹문

중국ݜ 지도歭는 관漥가 주식 시疒, 稱孹 시疒, 潹柑玲,

潹비자에婹 珮莒을 미치자 肥早英가 태도를 樁嶩 것

을 발媙, 肥早英 관漥에 대한 미 국庡의 반응은 琑蕵려

중국이 疍재적으로 葉용할 수 있는 溵로운 獪점으로

拉旙底

중국ݜ 지도歭는 미국이 蕙토杅에 심姮하婹 의존하고 있

고, 이는 미국의 자동차, 荚嫢기 槼 기纭 제艵 제조 능

력을 위협할 수 있다고 胹악, 挝敩서 중국에 대한 추가

대규모 관漥를 歭과할 가능성이 庛다고 예상하고 있음

○ 2026년 중국은 미중 관漥歱쟁이 정기적이고 歭歱적

인 무珚 협상을 羢해 나猱姵 尥을 모溶할 것이敩고

예상함

중국은ݜ 무珚 歵寍萂에 대한 단기적 해결책을 협상하

는 데 기岩이 동의, 肦蕵 중국 경제의 疒기적 孙조적

문제	국가 보조寵
와 娆은 어려운 사안拑을 다曕지
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않猱도 될 것畱

예를ݜ 拑어, 중국은 미국이 첨단 제艵에 대한 일歭 수

箉 羢제를 琱화하는 대가로 미국 제艵 孙柑를 悅리거

나, 자발적으로 미국에 대한 樝缝리 등의 嫢寶을 盱일

수 있음

揽한ݜ 肥早英 행정歭의 1기와 2기 사이의 차이점을 인

식하고, 단기적 합의에 대해 庆관적畱. 반중	ቾ෴
 성

莒의 肥早英 1기와 惙리, 2기 행정歭는 이弽적 玥寶이

거의 玳고, 중국 嫢산당의 정당성에 대한 비能도 대歭

歱 회茩함

肥早英ݜ 瞾孹 이蒱 미국은 대만 지원도 자제, 肥早英의

무珚 중심 정책과 민姽한 정치 문제에 대한 무관심은

중국이 미국 지도자拑에婹 기대해琕 모炢畱. 중국은

주요 쟁점이 정치가 猱悹 무珚인 한 미국 압樂을 媙

按 수 있다고 能단함

○ 미국은 관漥와 경제 문제를 弅어서 중국의 정치와

대만문제를 扅旙烩 姵등을 심화시纙 수 있음

중국ݜ 정치窡제에 대한 적대姽을 재개하고, 정치적u경

제적u孝사적u瑥嬽적 지원을 羢해 대만에 대한 지원을

葂대할 수도 있고, 중국을 고립시纙 수 있는 寭로橹

반중 珝대를 재가동하는 것畱

무珚ݜ 문제와 惙리, 정치 문제에 瞾중하는 것은 獾국

관계를 等악의 상태로 條고 姵 수 있음

肥早英가ݜ 무珚 중심 정책에서 畲疒을 樁嶥거나, 정치

문제와 대만 문제 등에서 중국에 적대적 조치를 篕할

경우, 중국은 무珚 협정 이행 거歭 槼 자窡 경제 조치

로 보櫢하며 薅을 과시할 준비가 되어 있음

○ 미중 관漥 전쟁에서 중국이 유리한 상황에서 箉발하

지만, 疒기적으로 미중 獾국에 모戽 纭媖이 예상됨

관漥ݜ 협상에서 중국은 미국만 상대하면 되지만, 미국은

전 漥계를 상대해야 하는 歵리한 상황으로 箉발. 중국

은 嶥준蕵 수箉 시疒을 开蕵고, 檍肥底u태국 등 畱寵이

痭昡한 嫠으로 滊산기지를 琛媕 嫢寶柊을 다변화

중국ݜ 전窡 수箉에서 미국이 차지하는 비중은 201�년

1�.1�에서 202�년 1�.7�로 庛猱瞽. 중국의 2025년 �월

대미 수箉獎은 1년 만에 27� 姽潹

중국이ݜ 肥早英의 관漥 嫢漥에 橱胥 수 있는 薅의 樁

绂에는 수箉의 彭敩운 회櫢력이 있는 것이지만, 琑斉

국庡 경제 문제가 어려운 과제가 되고 있음

중국ݜ 경제 전柊을 어扎婹 하는 주요 요인으로는 疒기

화된 歭동산 籕窡, 지속되는 持苹旵이潅, 위箂된 潹비

자 烍暝, 높은 窚년 烑玲杍이 거晍됨

○ 미국의 압樂이 정치와 대만문제로 葂대될 경우 미u중

간 전략 경쟁이 본媖화 될 것畱

무珚ݜ 槼 기瀍 姵등 심화� 미중 獾국 상호 추가 관漥
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않猱도 될 것畱
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肥早英의ݜ 정책이 疒기적으로 미국의 薅을 獪화시纑고

寭로橹 위상을 掕어攕枡 것이敩고 滊姮. 그挹가 琑면

중국은 그 기회를 葉용할 준비를 娃추고자 함

이를ݜ 위해 栩痭 庡歭 개菮 운동을 전개할 것. 庡歭 전

선 강화는 중국 전략의 荢심요潹. 烑椩 경제 歭獾과

庡수 강화를 위한 경기 歭獾책을 도畲

ݜ $PTPP 가畲 추진과 다자무珚窡제 櫢宭 槼 시疒 다

변화 모溶, 8T0 가畲 경菅을 상기하며 다자무珚 桁

糑悵瞅 葉용 의지

중국은ݜ 관계가 歵안했던 이環 국가인 인도, 호주와 일

본과의 미결 문제를 해결 彥력. 주변국과의 관계 개선

은 미국이 동柦국拑에婹 중국 압樂을 촉孙하는 彥력

을 獪화시纙 수 있음

○ 2026년 미국의 중국 媙제 강화로 인해 중u旙u북 珝대가

강화될 것

중u旙u북ݜ 珝대는 미국의 중국에 대한 媙제 강화와 旙

시猱u우크敩이나 전쟁의 疒기화로 인해 獾자 관계를

중심으로 더 강화될 것

旙시猱와ݜ 북한은 202�년 6월 臙嫱적인 전략적 동반자

관계에 관한 조獪을 窡결하고, 사烑상 동柦을 결성.

북한은 무기와 檾력을 지원하면서 孝사 협력을 더 강

화하기 위해 彥력할 것

旙시猱도ݜ 북한에 대한 경제적, 瑥嬽적 지원을 강화할

歭과로 柋대응하며, 기瀍 歱야에서는 반도窡, "* 등

첨단 기瀍에 대한 미국의 제재가 강화되고, 중국의 기

瀍 자립 彥력이 더璞 가속화될 것畱

안보ݜ 槼 孝사적 尡疒 고조� 대만, 底중국해 등에서의

안보 문제는 미중 간의 尡疒을 고조시纑는 荢심 요인.

미국은 대만에 대한 孝사적 지원을 강화하고, 중국은

ٖ하나의 중국ٗ 원籆을 더璞 강력하婹 주疒하며 孝사적

압樂 강화로 국지적인 箖憹 위菅이 높猱瞽

전략적ݜ 경쟁의 전면화� 경제, 기瀍, 孝사涽만 猱悵敩 瑥

嬽, 이弽 등 모拍 歱야에서 미중 간의 전략적 경쟁이 전

면적으로 萂성. 미국은 동柦국拑과의 珝대를 강화하며

중국을 媙제. 중국은 이에 柋서 ٖ일대일로ٗ를 羢해 珮

莒력을 葂대하고 미국과 동柦국拑의 관계를 獪화시纑

기 위한 시도를 함

獾국은ݜ 기蒱변화, 脙데槦 등 일歭 寭로橹 菱안에 대해

제한적인 협력을 모溶할 수도 있지만, 審본적인 歵烍

과 경쟁 孙도는 변하지 않을 것畱

○ 중국의 대응 전략은 국庡 경제의 회櫢 纱력성 강화,

주요 이環 국가拑과의 관계 개선, 寭로橹 사우炑와의

관계 심화에 竵점

미국이ݜ 단기적 炦리를 거扅 수 있媍지만, 중국 지도歭

는 중국이 미국을 대窡해 漥계 等강대국으로 歭상할

珚사적 운桲을 葂烍
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歭과로 柋대응하며, 기瀍 歱야에서는 반도窡, "* 등

첨단 기瀍에 대한 미국의 제재가 강화되고, 중국의 기

瀍 자립 彥력이 더璞 가속화될 것畱

안보ݜ 槼 孝사적 尡疒 고조� 대만, 底중국해 등에서의

안보 문제는 미중 간의 尡疒을 고조시纑는 荢심 요인.

미국은 대만에 대한 孝사적 지원을 강화하고, 중국은

ٖ하나의 중국ٗ 원籆을 더璞 강력하婹 주疒하며 孝사적

압樂 강화로 국지적인 箖憹 위菅이 높猱瞽

전략적ݜ 경쟁의 전면화� 경제, 기瀍, 孝사涽만 猱悵敩 瑥

嬽, 이弽 등 모拍 歱야에서 미중 간의 전략적 경쟁이 전

면적으로 萂성. 미국은 동柦국拑과의 珝대를 강화하며

중국을 媙제. 중국은 이에 柋서 ٖ일대일로ٗ를 羢해 珮

莒력을 葂대하고 미국과 동柦국拑의 관계를 獪화시纑

기 위한 시도를 함

獾국은ݜ 기蒱변화, 脙데槦 등 일歭 寭로橹 菱안에 대해

제한적인 협력을 모溶할 수도 있지만, 審본적인 歵烍

과 경쟁 孙도는 변하지 않을 것畱

○ 중국의 대응 전략은 국庡 경제의 회櫢 纱력성 강화,

주요 이環 국가拑과의 관계 개선, 寭로橹 사우炑와의

관계 심화에 竵점

미국이ݜ 단기적 炦리를 거扅 수 있媍지만, 중국 지도歭

는 중국이 미국을 대窡해 漥계 等강대국으로 歭상할

珚사적 운桲을 葂烍

∙트럼프의 정책이 장기적으로 미국의 힘을 약화시키고

글로벌 위상을 떨어뜨릴 것이라고 생각. 그때가 오면

중국은 그 기회를 활용할 준비를 갖추고자 함

∙이를 위해 먼저 내부 개혁 운동을 전개할 것. 내부 전

선 강화는 중국 전략의 핵심요소. 실물 경제 부양과

내수 강화를 위한 경기 부양책을 도입

∙ CPTPP 가입 추진과 다자무역체제 복귀 및 시장 다

변화 모색, WTO 가입 경험을 상기하며 다자무역 메

커니즘 활용 의지

∙중국은 관계가 불안했던 이웃 국가인 인도, 호주와 일

본과의 미결 문제를 해결하기 위해 노력. 주변국과의

관계 개선은 미국이 동맹국들에게 중국 압박을 촉구

하는 노력을 약화시킬 수 있음

○ 2026년 미국의 중국 견제 강화로 인해 중·러·북 연대가

강화될 것

∙중·러·북 연대는 미국의 중국에 대한 견제 강화와 러

시아·우크라이나 전쟁의 장기화로 인해 양자 관계를

중심으로 더 강화될 것

∙러시아와 북한은 2024년 6월 포괄적인 전략적 동반자

관계에 관한 조약을 체결하고, 사실상 동맹을 결성.

북한은 무기와 병력을 지원하면서 군사 협력을 더 강

화하기 위해 노력할 것

∙러시아도 북한에 대한 경제적, 외교적 지원을 강화할
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국과 일정한 수준의 협력은 유지 예상

○ 2026년 미중관계는 더璞 악화되고 한국에 대한 요孙도

瞊대될 것

미국은ݜ 한국에婹 방위비 歱惡寵 瞊獎涽만 猱悵敩 대

중 臙위柊에도 적극적인 동稥과 珚할 등을 요孙할 것

으로 예상됨. 한국이 미국에 동조하珙 대중 강경 정책

을 모溶할 경우, 한중관계는 상당한 庉관에 瞮면

한국은ݜ 寍萂적인 시姮과 窍痭한 국畢 관점 차원에서

대중 관계를 漑정해 나가는 彥력이 필요. 동시에 변화

하는 미중관계와 유럽, 중동 瞵서 변화에 대응하는 溵

로운 차원의 전략 孙상이 필요

중국은ݜ 대중 臙위孙箂 차원에서의 한u미u일 �국 협력

과 나토와의 珝대 가능성을 예의 주시. 珚庡 안정을

위해 樝纭적 다자주의가 猱悹 臙용적 다자주의 孙箂,

肦蕵 한u중u일 협력을 강조

○ 중국은 한중관계와 한반도 문제에 대한 기존의 畲疒을

유지할 것으로 예상됨

중국은ݜ 盱嫔 한반도 정책 �대 기조인 窘知, 한반도 膶화

와 안정 유지, 扅知, 북한 비荢화가 猱悹 한반도 비荢화,

漸知, 대화와 협상을 羢한 한반도 문제 해결 등을 강조

瑂이ݜ 瑥嬽歭疒은 한반도 문제의 해결책으로 중국이

제시한 烺宑檾진	䫖䏛ཱུ䔘� 비荢화와 膶화협정 동시

것. 다獾한 재래식 孝사기瀍과 위성 槼 발사窡 기瀍

등을 제嫢할 가능성은 있지만, 荢 관昕 주요 기瀍을

이전할 가능성은 畾을 것

중국은ݜ 旙시猱와 珝대를 강화하고 북한과 동柦을 유

지. 미국을 의식해 블록화에 반대하고 한국, 일본과

관계를 개선하려 시도

중국에ݜ 대한 의존성이 糑진 旙시猱는 중국에 대한 孝

사기瀍 지원을 강화하고, 합동 孝사蒵昕도 더 고도화

시纙 가능성이 있음. 중국은 孝사 동柦의 萂성에는 烍

중한 태도를 유지할 것

중국은ݜ 미국의 강경 정책에 대응해 북한과의 협력을

점차 강화할 것으로 예상됨. 중국은 미국에 대한 대응

을 위해 유럽, 한국, 일본 등과의 관계 개선이 필요하

기에 냉전적 블록화를 추진할 가능성은 크지 않음

○ 한u미u일 珝대도 냉전적인 블록으로 발전하지는 않을 것畱

한u미u일은ݜ 중국 위협 대비敩는 전략적 동기가 상당蕵

강력하婹 畾동하는 상황에서 �국 간 葂립된 고위寶 대

화와 다獾한 烑무 협의를 羢한 안보 협력을 지속할 것

肦蕵ݜ 한u미u일은 孝사 대비태漥를 유지하기 위해 이미

진행되고 있는 합동 孝사蒵昕도 菱재 수준을 유지할 것

중국의ݜ 孝사적 위협은 珙전蕵 제한적, 한u미u일 안보

협력이 블록화된 孝사 동柦으로 발전할 가능성은 庛

음. 한국과 일본은 미국과의 동柦을 강화하면서도 중
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국과 일정한 수준의 협력은 유지 예상

○ 2026년 미중관계는 더璞 악화되고 한국에 대한 요孙도

瞊대될 것

미국은ݜ 한국에婹 방위비 歱惡寵 瞊獎涽만 猱悵敩 대

중 臙위柊에도 적극적인 동稥과 珚할 등을 요孙할 것

으로 예상됨. 한국이 미국에 동조하珙 대중 강경 정책

을 모溶할 경우, 한중관계는 상당한 庉관에 瞮면

한국은ݜ 寍萂적인 시姮과 窍痭한 국畢 관점 차원에서

대중 관계를 漑정해 나가는 彥력이 필요. 동시에 변화

하는 미중관계와 유럽, 중동 瞵서 변화에 대응하는 溵

로운 차원의 전략 孙상이 필요

중국은ݜ 대중 臙위孙箂 차원에서의 한u미u일 �국 협력

과 나토와의 珝대 가능성을 예의 주시. 珚庡 안정을

위해 樝纭적 다자주의가 猱悹 臙용적 다자주의 孙箂,

肦蕵 한u중u일 협력을 강조

○ 중국은 한중관계와 한반도 문제에 대한 기존의 畲疒을

유지할 것으로 예상됨

중국은ݜ 盱嫔 한반도 정책 �대 기조인 窘知, 한반도 膶화

와 안정 유지, 扅知, 북한 비荢화가 猱悹 한반도 비荢화,

漸知, 대화와 협상을 羢한 한반도 문제 해결 등을 강조

瑂이ݜ 瑥嬽歭疒은 한반도 문제의 해결책으로 중국이

제시한 烺宑檾진	䫖䏛ཱུ䔘� 비荢화와 膶화협정 동시

것. 다獾한 재래식 孝사기瀍과 위성 槼 발사窡 기瀍

등을 제嫢할 가능성은 있지만, 荢 관昕 주요 기瀍을

이전할 가능성은 畾을 것

중국은ݜ 旙시猱와 珝대를 강화하고 북한과 동柦을 유

지. 미국을 의식해 블록화에 반대하고 한국, 일본과

관계를 개선하려 시도

중국에ݜ 대한 의존성이 糑진 旙시猱는 중국에 대한 孝

사기瀍 지원을 강화하고, 합동 孝사蒵昕도 더 고도화

시纙 가능성이 있음. 중국은 孝사 동柦의 萂성에는 烍

중한 태도를 유지할 것

중국은ݜ 미국의 강경 정책에 대응해 북한과의 협력을

점차 강화할 것으로 예상됨. 중국은 미국에 대한 대응

을 위해 유럽, 한국, 일본 등과의 관계 개선이 필요하

기에 냉전적 블록화를 추진할 가능성은 크지 않음

○ 한u미u일 珝대도 냉전적인 블록으로 발전하지는 않을 것畱

한u미u일은ݜ 중국 위협 대비敩는 전략적 동기가 상당蕵

강력하婹 畾동하는 상황에서 �국 간 葂립된 고위寶 대

화와 다獾한 烑무 협의를 羢한 안보 협력을 지속할 것

肦蕵ݜ 한u미u일은 孝사 대비태漥를 유지하기 위해 이미

진행되고 있는 합동 孝사蒵昕도 菱재 수준을 유지할 것

중국의ݜ 孝사적 위협은 珙전蕵 제한적, 한u미u일 안보

협력이 블록화된 孝사 동柦으로 발전할 가능성은 庛

음. 한국과 일본은 미국과의 동柦을 강화하면서도 중
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추진
과 단계적 동시 진행	북한이 荢烑菅을 중단하면

대북 제재 琱화 등
을 강조

중국은ݜ 한반도 문제 해결 방안은 대화와 협상이며 북

한의 안보 우려를 합리적으로 상호간 수용가능한 방

식으로 해결할 것을 강조. 중국은 대미 전략의 틀 속

에서 한중관계를 조정할 가능성이 높음

한국은ݜ 嫢寶柊, 첨단기瀍 歱야 등에서 대중국 리炑크

관리와 더歵어, 미국 동柦국에 대한 유화적 痾審 등을

葉용하珙 한중관계 개선의 모桅缭 葂보 필요

한국은ݜ 유珝한 대북정책을 유지하고 상호 嫢존하고

협력 가능한 방안을 모溶해야 하며, 한반도 膶화窡제

孙箂을 위한 보다 적극적인 彥력을 할 필요가 있음.

э. ؿࢇ

X 정치� 유동적 상황이 지속될 2026년의 일본정치

○ 2026년 1월 중의원 해산의 가능성

ݜ 2025년 10월 21일 성립된 다카이치庡姮은 11월 1, 2일

에 烑시된 +NN의 珙晍조사에서 �2�의 지지甕을 기

록함으로煕, 2001년의 고이睵미庡姮이 기록한 ���에

이은 珚대 2위의 높을 지지甕을 보班음

이것은ݜ 다카이치 총리가 일본珚사상 等竵의 珙성 총리

敩는 점이 유孹자拑에婹 호의적으로 樈猱拑珙瘹으며, 篕

畱 瞮蒱歭缝 珙晍조사 瞮전尹지 행해진 다카이치 총리

의 瑥嬽행보가 높은 膶가를 樈獅다는 점이 반珮된 결과

이와ݜ 娆은 높은 庡姮 지지甕에 薅畲어, 자민당 庡에서는

2026년 1월에 중의원을 해산하珙 조기에 총선거를 烑

시하자는 의媙이 대戽되고 있음

菱재ݜ 다카이치 총리는 그것을 滊姮할 珙유는 玳다고

歭정적인 태도를 보이고 있지만, 그도 珙旙 가지 계산

을 하고 있을 것으로 滊姮됨

○ 2026년 1월 총선거 烑시 주疒의 彩리

본持ݜ 潹선거孙제는 대정당에婹 유리한 선거제도인데

도 歵孙하고, 202�년 10월의 중의원선거에서 자민당u

嫢桲당이 潹수珙당으로 전敪하婹 된 것은 ٖ정치胹胝에

의한 비자寵 조성ٗ 문제에 대한 珙晍의 반발이 廵무나

거漹기 挹문

그旝데ݜ 이제 어느 정도 시간이 蕅旙 이 문제에 대한

珙晍의 반발 珚시 枻이 사그敩拑玵으며, 菱재의 다카

이치 총리의 인기가 이 문제에 대한 珙晍의 반발을

상澱하고도 底으榭로, 潹선거孙敩는 제도상의 畴점과

다카이치의 인기가 일으纑는 樁敹이 疅 畾동한다면

자민당의 단憲과반수도 가능함

菱재ݜ 제1야당인 畲莹민주당이 지지甕의 籕窡를 벗어

나지 梨하고 있을 涽만 猱悵敩, 대艉인 彥다 요시蕵絁

전 총리도 烍선미가 掕어瘥 자민당에婹 위협이 되지
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추진
과 단계적 동시 진행	북한이 荢烑菅을 중단하면

대북 제재 琱화 등
을 강조

중국은ݜ 한반도 문제 해결 방안은 대화와 협상이며 북

한의 안보 우려를 합리적으로 상호간 수용가능한 방

식으로 해결할 것을 강조. 중국은 대미 전략의 틀 속

에서 한중관계를 조정할 가능성이 높음

한국은ݜ 嫢寶柊, 첨단기瀍 歱야 등에서 대중국 리炑크

관리와 더歵어, 미국 동柦국에 대한 유화적 痾審 등을

葉용하珙 한중관계 개선의 모桅缭 葂보 필요

한국은ݜ 유珝한 대북정책을 유지하고 상호 嫢존하고

협력 가능한 방안을 모溶해야 하며, 한반도 膶화窡제

孙箂을 위한 보다 적극적인 彥력을 할 필요가 있음.

э. ؿࢇ

X 정치� 유동적 상황이 지속될 2026년의 일본정치

○ 2026년 1월 중의원 해산의 가능성

ݜ 2025년 10월 21일 성립된 다카이치庡姮은 11월 1, 2일

에 烑시된 +NN의 珙晍조사에서 �2�의 지지甕을 기

록함으로煕, 2001년의 고이睵미庡姮이 기록한 ���에

이은 珚대 2위의 높을 지지甕을 보班음

이것은ݜ 다카이치 총리가 일본珚사상 等竵의 珙성 총리

敩는 점이 유孹자拑에婹 호의적으로 樈猱拑珙瘹으며, 篕

畱 瞮蒱歭缝 珙晍조사 瞮전尹지 행해진 다카이치 총리

의 瑥嬽행보가 높은 膶가를 樈獅다는 점이 반珮된 결과

이와ݜ 娆은 높은 庡姮 지지甕에 薅畲어, 자민당 庡에서는

2026년 1월에 중의원을 해산하珙 조기에 총선거를 烑

시하자는 의媙이 대戽되고 있음

菱재ݜ 다카이치 총리는 그것을 滊姮할 珙유는 玳다고

歭정적인 태도를 보이고 있지만, 그도 珙旙 가지 계산

을 하고 있을 것으로 滊姮됨

○ 2026년 1월 총선거 烑시 주疒의 彩리

본持ݜ 潹선거孙제는 대정당에婹 유리한 선거제도인데

도 歵孙하고, 202�년 10월의 중의원선거에서 자민당u

嫢桲당이 潹수珙당으로 전敪하婹 된 것은 ٖ정치胹胝에

의한 비자寵 조성ٗ 문제에 대한 珙晍의 반발이 廵무나

거漹기 挹문

그旝데ݜ 이제 어느 정도 시간이 蕅旙 이 문제에 대한

珙晍의 반발 珚시 枻이 사그敩拑玵으며, 菱재의 다카

이치 총리의 인기가 이 문제에 대한 珙晍의 반발을

상澱하고도 底으榭로, 潹선거孙敩는 제도상의 畴점과

다카이치의 인기가 일으纑는 樁敹이 疅 畾동한다면

자민당의 단憲과반수도 가능함

菱재ݜ 제1야당인 畲莹민주당이 지지甕의 籕窡를 벗어

나지 梨하고 있을 涽만 猱悵敩, 대艉인 彥다 요시蕵絁

전 총리도 烍선미가 掕어瘥 자민당에婹 위협이 되지
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婹다가ݜ 嫢桲당은 稪가荆회敩는 癲嬽단窡를 기반으로

한 정당이玵으며, 전국적으로 고条婹 자민당에 대한

강력한 지원이 이曕어瞵 수 있玵음

그에ݜ 비해 일본유烍의 회는 猱瞮 ٖ姮瑥협력ٗ에 栥椩旙

있을 정도로 자민당과의 烍暝관계가 玂猱, 어느 정도

선거협력이 이曕어瞵 수 있을지 미지수. 婹다가 일본

유烍의 회는 기본적으로 간사이지방을 지지기반으로

하고 있어, 嫢桲당이 했던 것과 娆이 전국적으로 고条

婹 자민당을 지원할 수는 玳을 것畱

揽한ݜ 菱재 다카이치庡姮의 지지甕은 높지만, 자민당의

지지甕은 이시樁庡姮에 비해서 繝 변동이 玳으榭로,

이것은 총선거에서의 拊艉를 예상하는 데에 있어서

歵안요인이 되어 있음

그리고ݜ 菱재 계속 지지漥를 葂대해 가고 있는 稥정당

의 존재 珚시 자민당에婹 있어서는 위협이 되어있음.

자민당의 지지자拑 중에서 보다 우胹적 성莒이 강한

유孹자拑이 稥정당 지지로 憹猱漑 경우, 자민당은 繝

纭媖을 畲婹 됨

자민당으로서ݜ 等악의 시나리琑는 그동안의 선거에서

크婹 도璭을 주玵던 嫢桲당 지지자拑의 艉가 사敩진

가운데, 기존의 지지자拑 중의 일歭가 稥정당으로 憹

猱서는 경우이며, 2026년 1월에 총선거를 烑시했을 挹

이와 娆은 等악의 시나리琑가 菱烑로 나纭庉다면 지

寵보다 더 의漊수를 異는 상황도 있을 수 있음

않을 것畱. 揽한 202�년의 중의원선거와 2025년의 稥

의원선거에서 비獪적으로 의漊수를 悅인 국민민주당

을 媙인한 중심인椩인 다枵纑 유이치로 대艉도, 嫢桲

당이 珝립정孹에서 이纵한 蒱 萩미炑旙瓍던 정치상황

속에서 彥정한 결단력 歭癞의 모炢에 크婹 이미지가

潽상되玵으며, 국민민주당의 지지甕도 寶敪. 이와 娆

은 주요 야당의 상황도 조기 총선거의 烑시에 유리한

환경이 되어있음

揽한ݜ 2026년 櫱歭缝 이미 계葺되어 있는 방위비 瞊獎

을 위한 檂인漥u惡樝漥의 瞊漥가 시畾되어 일본국민의

歵만이 높猱瞵 가능성이 있으榭로, 瞊漥 이전에 총선

거를 치条는 것이 유리하다는 彩리도 제기되고 있음

○ 2026년 1월 총선거 烑시가 자민당의 稥脕로 幊庍 위

菅성

다만ݜ 이와 娆은 조기 총선거는 자민당의 稥脕로 幊庍

위菅성을 庡臙하고 있는데, 窘 橵知는 과珝 溵晚婹 珝립

정孹의 胹肥廵가 되어 있는 일본유烍의 회와의 선거협

력이 어느 정도 疅 이曕어瞵 것인가敩는 문제가 있음

ݜ 26년에 婥窽 珝립을 萂성해 琕 자민당과 嫢桲당의 선

거협력은 기본적으로 지珚孙는 자민당, 비昭대艉는 嫢

桲당이敩는 萂태로 이曕어瘥 있어, 潹선거孙에서 痾전

이 이曕어瞵 경우 자민당 蒱보에 대한 嫢桲당의 추窉

은 繝 薅으로 畾용해 瑁음



䂄2䁥 㰵㸛㾊 정세 전망

• 55 •

婹다가ݜ 嫢桲당은 稪가荆회敩는 癲嬽단窡를 기반으로

한 정당이玵으며, 전국적으로 고条婹 자민당에 대한
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있을 정도로 자민당과의 烍暝관계가 玂猱, 어느 정도

선거협력이 이曕어瞵 수 있을지 미지수. 婹다가 일본

유烍의 회는 기본적으로 간사이지방을 지지기반으로

하고 있어, 嫢桲당이 했던 것과 娆이 전국적으로 고条

婹 자민당을 지원할 수는 玳을 것畱

揽한ݜ 菱재 다카이치庡姮의 지지甕은 높지만, 자민당의

지지甕은 이시樁庡姮에 비해서 繝 변동이 玳으榭로,

이것은 총선거에서의 拊艉를 예상하는 데에 있어서

歵안요인이 되어 있음

그리고ݜ 菱재 계속 지지漥를 葂대해 가고 있는 稥정당

의 존재 珚시 자민당에婹 있어서는 위협이 되어있음.

자민당의 지지자拑 중에서 보다 우胹적 성莒이 강한

유孹자拑이 稥정당 지지로 憹猱漑 경우, 자민당은 繝

纭媖을 畲婹 됨

자민당으로서ݜ 等악의 시나리琑는 그동안의 선거에서

크婹 도璭을 주玵던 嫢桲당 지지자拑의 艉가 사敩진

가운데, 기존의 지지자拑 중의 일歭가 稥정당으로 憹

猱서는 경우이며, 2026년 1월에 총선거를 烑시했을 挹

이와 娆은 等악의 시나리琑가 菱烑로 나纭庉다면 지

寵보다 더 의漊수를 異는 상황도 있을 수 있음

않을 것畱. 揽한 202�년의 중의원선거와 2025년의 稥

의원선거에서 비獪적으로 의漊수를 悅인 국민민주당

을 媙인한 중심인椩인 다枵纑 유이치로 대艉도, 嫢桲

당이 珝립정孹에서 이纵한 蒱 萩미炑旙瓍던 정치상황

속에서 彥정한 결단력 歭癞의 모炢에 크婹 이미지가

潽상되玵으며, 국민민주당의 지지甕도 寶敪. 이와 娆

은 주요 야당의 상황도 조기 총선거의 烑시에 유리한

환경이 되어있음

揽한ݜ 2026년 櫱歭缝 이미 계葺되어 있는 방위비 瞊獎

을 위한 檂인漥u惡樝漥의 瞊漥가 시畾되어 일본국민의

歵만이 높猱瞵 가능성이 있으榭로, 瞊漥 이전에 총선

거를 치条는 것이 유리하다는 彩리도 제기되고 있음

○ 2026년 1월 총선거 烑시가 자민당의 稥脕로 幊庍 위

菅성

다만ݜ 이와 娆은 조기 총선거는 자민당의 稥脕로 幊庍

위菅성을 庡臙하고 있는데, 窘 橵知는 과珝 溵晚婹 珝립

정孹의 胹肥廵가 되어 있는 일본유烍의 회와의 선거협

력이 어느 정도 疅 이曕어瞵 것인가敩는 문제가 있음

ݜ 26년에 婥窽 珝립을 萂성해 琕 자민당과 嫢桲당의 선

거협력은 기본적으로 지珚孙는 자민당, 비昭대艉는 嫢

桲당이敩는 萂태로 이曕어瘥 있어, 潹선거孙에서 痾전

이 이曕어瞵 경우 자민당 蒱보에 대한 嫢桲당의 추窉

은 繝 薅으로 畾용해 瑁음
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그리고ݜ 일본 중의원의원의 畱기가 �년이榭로, 비록 莹

檂상 총리에婹 중의원을 해산할 수 있는 孹한이 歭珙

되어 있어, 玥제敩도 해산할 수 있기는 하지만, 羢상

적으로는 2년 정도가 지庉 蒱에 해산하는 것이 보羢

畱. 挝敩서 202�년 10월에 烑시된 총선거에서 당선된

의원拑의 畱기가 媕우 1년 �개월 정도樃에 지나지 않

은 2025년 1월에 중의원을 해산할 경우, 琑蕵려 珙晍

의 珚艺에 歭挗蕽 수도 있음

○ 2026년에도 일본정치의 유동적 상황은 지속됨

菱재ݜ 庡년의 어느 시점에 다카이치 총리가 이 중의원

해산을 할 것인가에 대한 추측성 기사가 枻이 나琑고

있는데, 獋에서 본 樁와 娆이 1월漑이 있으며, 그 瑥

에도 ��6월漑	羢상국회 蒱반기
, 7��월漑, 10�12월漑

	畱시국회
 등이 있음. 다만 菱재의 중의원의원의 畱

기가 만暹되는 庍은 202�년 10월 26일이榭로, 다카이치

총리가 2026년에 중의원을 해산하지 않을 수도 있음

다만ݜ 2026년에 중의원해산에 의한 총선거가 행해瘥서

어掍한 선거결과가 나琕다고 할지敩도, 일본정치의 유

동적 상황은 지속될 가능성이 繩. 예를 拑어 자민당u

일본유烍의 회가 중의원에서 과반수의 의漊을 차지한

다고 할지敩도, 稥의원에서는 珙전蕵 潹수珙당이榭로

정책을 수행하는 데에 다来 야당과의 협력을 모溶하지

않을 수 玳을 것. 揽한 자민당u일본유烍의 회가 脕樝

할 경우, 야당拑이 다시 정孹嬽窡를 葺책할 수도 있음

위와ݜ 娆은 시나리琑 瑥에도, 총선거 이전에 일본유烍

의 회가 자민당과의 珝립을 해潹할 수도 있으며, 珚으

로 국민민주당이 菱재의 珝립정孹에 稥珙할 수도 있

음. 이窅早 과거 자민당이 압도적인 우위를 차지하고

있어 어느 정도 예측이 가능했던 일본정치는 더 이상

존재하지 않으며, 그야말로 예측이 어려운 유동적인

상황이 이어지고 있는데, 이 상황은 2026년도에도 지

속될 것으로 예상됨

Y 瑥嬽u안보� 가속되고 있는 ٖ보羢국가ٗ로의 발婥음

○ 미일 孝사협력의 심화

ݜ 2025년 �월 �0일 도綱에서 미일 국방疒관회惡이 개等

되玵는데, 菑그漥炑 국방疒관은 주일미孝사昦歭를 畾

전羢제孹을 가지는 羢합孝사昦歭로 炦媖시纑기 위한

제1단계를 시畾했다고 艉桲

ݜ 2025년 6월 2�일 炑胝毽 조炑肥 주일미孝사昦관은

ূ猱사蕵烍문 에ৃ 기고한 寭에서 주일미孝庡에 �월 竵瀉

에 자위대羢합畾전사昦歭협력胭	+$T � +BQBO 4FMG�%FGFOTF

'PSDF +PJOU 0QFSBUJPOT $PNNBOE $PPQFSBUJPO TFBN


을 발癞했다고 하면서, 이 +$T의 梖적을 ٘위기나 예

상할 수 玳는 사태에 대응하기 위한 미일의 대窅능력

을 더璞 강화하는 것ٙ이敩고 함
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그리고ݜ 일본 중의원의원의 畱기가 �년이榭로, 비록 莹

檂상 총리에婹 중의원을 해산할 수 있는 孹한이 歭珙

되어 있어, 玥제敩도 해산할 수 있기는 하지만, 羢상

적으로는 2년 정도가 지庉 蒱에 해산하는 것이 보羢

畱. 挝敩서 202�년 10월에 烑시된 총선거에서 당선된

의원拑의 畱기가 媕우 1년 �개월 정도樃에 지나지 않

은 2025년 1월에 중의원을 해산할 경우, 琑蕵려 珙晍

의 珚艺에 歭挗蕽 수도 있음

○ 2026년에도 일본정치의 유동적 상황은 지속됨

菱재ݜ 庡년의 어느 시점에 다카이치 총리가 이 중의원

해산을 할 것인가에 대한 추측성 기사가 枻이 나琑고

있는데, 獋에서 본 樁와 娆이 1월漑이 있으며, 그 瑥

에도 ��6월漑	羢상국회 蒱반기
, 7��월漑, 10�12월漑

	畱시국회
 등이 있음. 다만 菱재의 중의원의원의 畱

기가 만暹되는 庍은 202�년 10월 26일이榭로, 다카이치

총리가 2026년에 중의원을 해산하지 않을 수도 있음

다만ݜ 2026년에 중의원해산에 의한 총선거가 행해瘥서

어掍한 선거결과가 나琕다고 할지敩도, 일본정치의 유

동적 상황은 지속될 가능성이 繩. 예를 拑어 자민당u

일본유烍의 회가 중의원에서 과반수의 의漊을 차지한

다고 할지敩도, 稥의원에서는 珙전蕵 潹수珙당이榭로

정책을 수행하는 데에 다来 야당과의 협력을 모溶하지

않을 수 玳을 것. 揽한 자민당u일본유烍의 회가 脕樝

할 경우, 야당拑이 다시 정孹嬽窡를 葺책할 수도 있음

위와ݜ 娆은 시나리琑 瑥에도, 총선거 이전에 일본유烍

의 회가 자민당과의 珝립을 해潹할 수도 있으며, 珚으

로 국민민주당이 菱재의 珝립정孹에 稥珙할 수도 있

음. 이窅早 과거 자민당이 압도적인 우위를 차지하고

있어 어느 정도 예측이 가능했던 일본정치는 더 이상

존재하지 않으며, 그야말로 예측이 어려운 유동적인

상황이 이어지고 있는데, 이 상황은 2026년도에도 지

속될 것으로 예상됨

Y 瑥嬽u안보� 가속되고 있는 ٖ보羢국가ٗ로의 발婥음

○ 미일 孝사협력의 심화

ݜ 2025년 �월 �0일 도綱에서 미일 국방疒관회惡이 개等

되玵는데, 菑그漥炑 국방疒관은 주일미孝사昦歭를 畾

전羢제孹을 가지는 羢합孝사昦歭로 炦媖시纑기 위한

제1단계를 시畾했다고 艉桲

ݜ 2025년 6월 2�일 炑胝毽 조炑肥 주일미孝사昦관은

ূ猱사蕵烍문 에ৃ 기고한 寭에서 주일미孝庡에 �월 竵瀉

에 자위대羢합畾전사昦歭협력胭	+$T � +BQBO 4FMG�%FGFOTF

'PSDF +PJOU 0QFSBUJPOT $PNNBOE $PPQFSBUJPO TFBN


을 발癞했다고 하면서, 이 +$T의 梖적을 ٘위기나 예

상할 수 玳는 사태에 대응하기 위한 미일의 대窅능력

을 더璞 강화하는 것ٙ이敩고 함
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○ 다카이치 총리의 ٖ존립위기사태 발玥ٗ으로 촉발된 중

일관계 악화의 지속

ݜ 2015년 성립된 膶화안전檂제에 있어서 일본이 瞾단적

자위孹을 행사할 수 있는 존립위기사태가 檂제화되玵는

데, 대만유사사태와 관昕하珙 珚대 총리는 존립위기사태

의 발동 가능성에 대하珙 瞮痾적인 玥寶을 회茩해 琡

예를ݜ 拑어 202�년 2월 당시의 기시다 蒱미琑 총리는

٘어掍한 사태가 존립위기사태에 해당되는지는, 개檱적,

孙窡적인 상황에 挝敩 癲합적으로 能단하는 것이榭로,

한枵持로 말하는 것은 嫑敭하다ٙ敩고 답변하고 있는데,

이것은 대만유사사태에 일본이 稥전할 것이敩는 의사를

桲葂蕵 艉桲할 경우 중국을 자극하珙 중일의 孝사적 尡

疒을 고조시纙 가능성이 있기 挹문이玵음

그旝데ݜ 2025년 11월 7일 중의원 예산위원회에서 다카

이치 총리는 대만유사시 중국이 전함을 사용한 무력행

사를 한다면 존립위기사태가 될 수 있다고 답변. 이 답

변은 珚대 어掑 총리도 하지 않은 답변이며, 지寵尹지

寵기시되던 선을 弅을 답변으로서, 다카이치 총리는 炑

炑로의 지晍을 국회에서의 답변이敩는 가疒 嫢식적인

萂태로 茩력

이ݜ 발玥은 중일관계에 繝 胹문을 歵旙일으紉, 중국의

주일 琑사카 총珮사가 9에 다카이치 총리를 모璂하는

寭을 烑玵다가 溚제한 사烑이 보도되고, 이에 기하敩

관방疒관이 중국에 대해 강력하婹 荚의했지만, 중국정

그는ݜ ٘菱재는 畾은 胭이지만, 주일미孝의 능력과 孹한

이 葂대되는 것에 挝敩, 규모도 계속 葂대되어 姵 것ٙ

이敩고 전柊하고 있는데, 2026년에는 주일미孝사昦歭

가 羢합孝사昦歭로 炦媖될 가능성이 크며, 그에 挝敩

+$T도 규모가 葂대되어 자위대의 羢합畾전사昦歭와

주일미孝 羢합孝사昦歭의 중개珚할을 하婹 될 것이며,

미일의 孝사협력은 더璞 심화될 것畱

○ 동지국과의 珝계의 강화

ݜ 2022년에 발艉된 국가안전보疒전략에서는 미일동柦과

함峅 동지국과의 珝계가 강조되고 있는데, 2026년에도

이와 娆은 방籕에 畲姮해서 珙旙 동지국과의 珝계가

추진될 것畱

肦蕵ݜ 等審에 珝계 강화를 심화시纑고 있는 국가는 호

주로서, 2025년 �월 6일 도綱에서 행해진 瑥嬽u국방疒

관 회惡	2�2
의 嫢동성桲에서는 호주 해孝이 도畲하

는 烍萂함으로煕, 일본의 모가미萂 호위함의 능력莒상

萂을 선정한 것을 중요한 이정艉敩 籚하며, 방위疒비

와 기瀍歱야에서 더璞 협력해 姵 것에 합의

揽한ݜ 일본은 동지국과의 孝사적 珝계의 수단으로서

지寵尹지 호주, 珮국, 필리茭과 원葉화협정	3""
를

窡결해 瑁는데, 英敾炑와도 202�년에 嬽漚에 拑어威으

며, 2026년에는 窡결될 가능성이 있음
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○ 다카이치 총리의 ٖ존립위기사태 발玥ٗ으로 촉발된 중

일관계 악화의 지속

ݜ 2015년 성립된 膶화안전檂제에 있어서 일본이 瞾단적

자위孹을 행사할 수 있는 존립위기사태가 檂제화되玵는

데, 대만유사사태와 관昕하珙 珚대 총리는 존립위기사태

의 발동 가능성에 대하珙 瞮痾적인 玥寶을 회茩해 琡

예를ݜ 拑어 202�년 2월 당시의 기시다 蒱미琑 총리는

٘어掍한 사태가 존립위기사태에 해당되는지는, 개檱적,

孙窡적인 상황에 挝敩 癲합적으로 能단하는 것이榭로,

한枵持로 말하는 것은 嫑敭하다ٙ敩고 답변하고 있는데,

이것은 대만유사사태에 일본이 稥전할 것이敩는 의사를

桲葂蕵 艉桲할 경우 중국을 자극하珙 중일의 孝사적 尡

疒을 고조시纙 가능성이 있기 挹문이玵음

그旝데ݜ 2025년 11월 7일 중의원 예산위원회에서 다카

이치 총리는 대만유사시 중국이 전함을 사용한 무력행

사를 한다면 존립위기사태가 될 수 있다고 답변. 이 답

변은 珚대 어掑 총리도 하지 않은 답변이며, 지寵尹지

寵기시되던 선을 弅을 답변으로서, 다카이치 총리는 炑

炑로의 지晍을 국회에서의 답변이敩는 가疒 嫢식적인

萂태로 茩력

이ݜ 발玥은 중일관계에 繝 胹문을 歵旙일으紉, 중국의

주일 琑사카 총珮사가 9에 다카이치 총리를 모璂하는

寭을 烑玵다가 溚제한 사烑이 보도되고, 이에 기하敩

관방疒관이 중국에 대해 강력하婹 荚의했지만, 중국정

그는ݜ ٘菱재는 畾은 胭이지만, 주일미孝의 능력과 孹한

이 葂대되는 것에 挝敩, 규모도 계속 葂대되어 姵 것ٙ

이敩고 전柊하고 있는데, 2026년에는 주일미孝사昦歭

가 羢합孝사昦歭로 炦媖될 가능성이 크며, 그에 挝敩

+$T도 규모가 葂대되어 자위대의 羢합畾전사昦歭와

주일미孝 羢합孝사昦歭의 중개珚할을 하婹 될 것이며,

미일의 孝사협력은 더璞 심화될 것畱

○ 동지국과의 珝계의 강화

ݜ 2022년에 발艉된 국가안전보疒전략에서는 미일동柦과

함峅 동지국과의 珝계가 강조되고 있는데, 2026년에도

이와 娆은 방籕에 畲姮해서 珙旙 동지국과의 珝계가

추진될 것畱

肦蕵ݜ 等審에 珝계 강화를 심화시纑고 있는 국가는 호

주로서, 2025년 �월 6일 도綱에서 행해진 瑥嬽u국방疒

관 회惡	2�2
의 嫢동성桲에서는 호주 해孝이 도畲하

는 烍萂함으로煕, 일본의 모가미萂 호위함의 능력莒상

萂을 선정한 것을 중요한 이정艉敩 籚하며, 방위疒비

와 기瀍歱야에서 더璞 협력해 姵 것에 합의

揽한ݜ 일본은 동지국과의 孝사적 珝계의 수단으로서

지寵尹지 호주, 珮국, 필리茭과 원葉화협정	3""
를

窡결해 瑁는데, 英敾炑와도 202�년에 嬽漚에 拑어威으

며, 2026년에는 窡결될 가능성이 있음
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이ݜ 합의서에 畲姮하珙, 庡姮관방의 庡姮정보조사烑을

국가정보국으로, 菱재 庡姮정보조사烑을 관疒하고 있

는 庡姮정보관을 국가정보국疒으로 姮姮 炦媖시纙 계

葺. 莒蒱 烍漑될 예정인 관계姮暹로 孙성되는 ٖ국가정

보회의ٗ의 猱래에서, 인罁리전炑의 사昦纾이 되는 방

莒으로 조정이 행해지고 있음

○ 炑胹이 방지檂의 제정

다카이치ݜ 총리는 자민당 총재선거에서 炑胹이 방지檂

의 조기제정을 嫢獪으로 庡婥玵음. 揽한 자민당과 일

본유烍의 회의 珝립정孹합의서에는 ٘인罁리전炑u炑胹

이 방지 관昕檂제	기본檂, 瑥국대리인등록檂 槼 로비

葉동 嫢개檂 등
에 관하珙 25년도에 婭토를 개시하珙,

汍来 시일庡에 檂안을 책정하珙 성립시纕다ٙ敩고 기

瀍되어 있음

菱재ݜ 炑胹이 방지檂의 제정에 稙성하고 있는 정당은

자민당, 일본유烍의 회, 국민민주당, 稥정당인데, 이 �

당의 의漊수를 합하면 중의원에서 261漊, 稥의원에서

160漊으로 姮姮 과반수를 弅고 있으榭로, 2026년에 炑

胹이 방지檂은 무庉하婹 제정될 것으로 예상됨

○ 방위疒비이전 �원籆의 운용지籕에 나琑는 5개 유萂의

窍膽

菱재ݜ 방위疒비이전 �원籆과 운珮지籕에 있어서는 수

歭의 대변인은 獍竵의 원인제嫢은 일본이 한 것이敩

며, 다카이치 총리의 발玥을 비庉

ݜ 2025년 11월 1�일 중국정歭는 중국국민에 대하珙 당

歱간 일본으로의 도荚을 茩하도록 玱중한 주의환기를

행하며, 그 이유에 관하珙 일본의 지도자가 嫢嫢珝하

婹 대만문제에 관한 彥嫕적인 도발적 발玥을 행하珙,

일본에 있는 중국국민의 烍窡와 안전에 중대한 위菅

성을 竵래하고 있기 挹문이敩고 漑桲

중국정歭는ݜ 이 발玥의 窍회를 요孙하고 있지만, 일본

정歭는 다카이치 총리의 발玥이 전菭 문제될 것이 玳

다는 畲疒을 篕하고 있어서, 이 문제에 대한 중일獾국

의 纭협이 이曕어지는 데에는 상당한 시간이 婥枡 것

으로 보이며, 2026년에도 이 문제에 의해 촉발된 중일

관계의 악화는 지속될 것으로 예상됨

○ 국가정보국의 稪漑

ݜ 2025년 10월 2�일 기하敩 관방疒관은 다카이치 총리

의 지시에 畲姮하珙 정歭의 인罁리전炑 葉동을 총嫱

하는 국가정보국의 漑치를 위하珙 婭토를 진행할 의

사를 艉桲

다카이치ݜ 총리는 자민당 총재선거에서 국가정보국 漑

치의 필요성을 주疒했으며, 일본유烍의 회와의 珝립정

孹합의서에도 2026년 羢상국회에서 稪漑한다는 庡용

이 拑어威음
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이ݜ 합의서에 畲姮하珙, 庡姮관방의 庡姮정보조사烑을

국가정보국으로, 菱재 庡姮정보조사烑을 관疒하고 있

는 庡姮정보관을 국가정보국疒으로 姮姮 炦媖시纙 계

葺. 莒蒱 烍漑될 예정인 관계姮暹로 孙성되는 ٖ국가정

보회의ٗ의 猱래에서, 인罁리전炑의 사昦纾이 되는 방

莒으로 조정이 행해지고 있음

○ 炑胹이 방지檂의 제정

다카이치ݜ 총리는 자민당 총재선거에서 炑胹이 방지檂

의 조기제정을 嫢獪으로 庡婥玵음. 揽한 자민당과 일

본유烍의 회의 珝립정孹합의서에는 ٘인罁리전炑u炑胹

이 방지 관昕檂제	기본檂, 瑥국대리인등록檂 槼 로비

葉동 嫢개檂 등
에 관하珙 25년도에 婭토를 개시하珙,

汍来 시일庡에 檂안을 책정하珙 성립시纕다ٙ敩고 기

瀍되어 있음

菱재ݜ 炑胹이 방지檂의 제정에 稙성하고 있는 정당은

자민당, 일본유烍의 회, 국민민주당, 稥정당인데, 이 �

당의 의漊수를 합하면 중의원에서 261漊, 稥의원에서

160漊으로 姮姮 과반수를 弅고 있으榭로, 2026년에 炑

胹이 방지檂은 무庉하婹 제정될 것으로 예상됨

○ 방위疒비이전 �원籆의 운용지籕에 나琑는 5개 유萂의

窍膽

菱재ݜ 방위疒비이전 �원籆과 운珮지籕에 있어서는 수

歭의 대변인은 獍竵의 원인제嫢은 일본이 한 것이敩

며, 다카이치 총리의 발玥을 비庉

ݜ 2025년 11월 1�일 중국정歭는 중국국민에 대하珙 당

歱간 일본으로의 도荚을 茩하도록 玱중한 주의환기를

행하며, 그 이유에 관하珙 일본의 지도자가 嫢嫢珝하

婹 대만문제에 관한 彥嫕적인 도발적 발玥을 행하珙,

일본에 있는 중국국민의 烍窡와 안전에 중대한 위菅

성을 竵래하고 있기 挹문이敩고 漑桲

중국정歭는ݜ 이 발玥의 窍회를 요孙하고 있지만, 일본

정歭는 다카이치 총리의 발玥이 전菭 문제될 것이 玳

다는 畲疒을 篕하고 있어서, 이 문제에 대한 중일獾국

의 纭협이 이曕어지는 데에는 상당한 시간이 婥枡 것

으로 보이며, 2026년에도 이 문제에 의해 촉발된 중일

관계의 악화는 지속될 것으로 예상됨

○ 국가정보국의 稪漑

ݜ 2025년 10월 2�일 기하敩 관방疒관은 다카이치 총리

의 지시에 畲姮하珙 정歭의 인罁리전炑 葉동을 총嫱

하는 국가정보국의 漑치를 위하珙 婭토를 진행할 의

사를 艉桲

다카이치ݜ 총리는 자민당 총재선거에서 국가정보국 漑

치의 필요성을 주疒했으며, 일본유烍의 회와의 珝립정

孹합의서에도 2026년 羢상국회에서 稪漑한다는 庡용

이 拑어威음
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시畾하敩고 지시를 庡리媍다고 말하班으며, 10월 2�일

에 행한 潹烍艉桲珝漑에서는 ٘庡년 중에 ٖ�문서ٗ를 개

정할 것을 梖艉로, 婭토를 개시하媍炢悵다ٙ敩고 말하

고 있음

그旝데ݜ 菱행의 국가안전보疒전략에는 ٘비荢 �원籆을

媙지한다는 기본방籕은 獋으로도 변하지 않는다ٙ敩고

桲기되어 있는데, 11월 11일의 중의원 예산위원회에서

비荢 �원籆을 媙지할 것인가敩는 瞵문이 나瑁을 挹,

다카이치 총리는 歱桲한 대답을 하지 않음. 그리고 11월

1�일 다카이치庡姮이 이 �문서의 개정에 있어서 ٖ비荢

�원籆ٗ을 수정하는 방莒으로 婭토하고 있다는 보도가

행해瞽

ݜ 11월 26일 篕畱 蒱 窘 당수토晍에 나선 다카이치 총

리는 嫢桲당의 사이토 缹狝琑 대艉와의 토晍에서 안

보�문서의 개정과 관昕하珙 ٘桲시적으로 비荢 �원籆

의 수정을 지시한 사烑은 玳다ٙ고 말하고 있는데, 이

것은 결絁 비荢 �원籆을 수정하지 않媍다는 의사艉桲

이 猱情

다카이치ݜ 총리는 일본이 NPT를 비준하고 있다는 점

을 고려하珙, 비荢 �원籆 중 ٖ가지지 않는다ٗ, ٖ만拑지

않는다ٗ는 원籆은 媙지할 滊姮이지만, ٖ반畲시纑지 않

는다ٗ는 원籆을 준수하면, 미孝의 荢纾재 함선이 일본

에 기荚하는 것이 인정되지 않婹되어, 유사시 미국의

荢玢지력이 獪해瞵 것이敩는 우려를 하고 있음. 挝敩

箉을 인정하는 방위疒비艵을 ٖ孙庉, 수澎, 경계, 姽시,

潹해ٗ의 5개 유萂으로 한정하고 있음

고이睵미ݜ 烍지로 방위대烍은 2025년 10월 26일 N),

의 ٖ일요토晍ٗ에 箉珝하珙, 방위疒비艵의 수箉葂대가

٘漥계의 瞵서를 회櫢시纑는 중요한 방檂이 될 것이

다ٙ敩고 말하며 그것을 위해서는 이 5개 유萂이敩는

제한을 窍膽하지 않으면 안 된다고 발玥

揽한ݜ 고이睵미 방위대烍은 11월 12일의 稥의원 예산

위원회에서 ٘방위疒비이전 �원籆의 운용지籕의 개정

을 조기에 烑菱하기 위하珙, 정歭로서도 氵肵玳이 준

비해 나가媍다ٙ고 말하珙 5개 유萂의 窍膽를 시사

다카이치庡姮은ݜ 방위산玲을 경제정책의 기扒으로 溩

고 있으며, 무기수箉의 葂대를 羢한 방위산玲의 강화

를 지莒하고 있는데, 이와 娆은 정책梖艉를 惙성하기

위해서도 이 5개 유萂은 窍膽할 것으로 보이며, 이는

2026년 중에 이曕어瞵 것으로 예상됨

○ 안보�문서의 개정과 ٖ비荢 �원籆ٗ의 수정

ݜ 2022년 12월에 개정된 국가안전보疒전략에는 ٘본 전

략은 대窡로 10년의 기간을 珩戽에 戽고, 안전보疒환

경등에 관하珙 중요한 변화가 예상되는 경우에는 필

요한 수정을 행한다ٙ敩고 되어 있음. 그旝데 다카이치

총리는 2025년 10월 21일의 篕畱 기자회媙에서 국가

안전보疒전략을 비晜한 潹위 안보�문서 수정畾玲을
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시畾하敩고 지시를 庡리媍다고 말하班으며, 10월 2�일

에 행한 潹烍艉桲珝漑에서는 ٘庡년 중에 ٖ�문서ٗ를 개

정할 것을 梖艉로, 婭토를 개시하媍炢悵다ٙ敩고 말하

고 있음

그旝데ݜ 菱행의 국가안전보疒전략에는 ٘비荢 �원籆을

媙지한다는 기본방籕은 獋으로도 변하지 않는다ٙ敩고

桲기되어 있는데, 11월 11일의 중의원 예산위원회에서

비荢 �원籆을 媙지할 것인가敩는 瞵문이 나瑁을 挹,

다카이치 총리는 歱桲한 대답을 하지 않음. 그리고 11월

1�일 다카이치庡姮이 이 �문서의 개정에 있어서 ٖ비荢

�원籆ٗ을 수정하는 방莒으로 婭토하고 있다는 보도가

행해瞽

ݜ 11월 26일 篕畱 蒱 窘 당수토晍에 나선 다카이치 총

리는 嫢桲당의 사이토 缹狝琑 대艉와의 토晍에서 안

보�문서의 개정과 관昕하珙 ٘桲시적으로 비荢 �원籆

의 수정을 지시한 사烑은 玳다ٙ고 말하고 있는데, 이

것은 결絁 비荢 �원籆을 수정하지 않媍다는 의사艉桲

이 猱情

다카이치ݜ 총리는 일본이 NPT를 비준하고 있다는 점

을 고려하珙, 비荢 �원籆 중 ٖ가지지 않는다ٗ, ٖ만拑지

않는다ٗ는 원籆은 媙지할 滊姮이지만, ٖ반畲시纑지 않

는다ٗ는 원籆을 준수하면, 미孝의 荢纾재 함선이 일본

에 기荚하는 것이 인정되지 않婹되어, 유사시 미국의

荢玢지력이 獪해瞵 것이敩는 우려를 하고 있음. 挝敩

箉을 인정하는 방위疒비艵을 ٖ孙庉, 수澎, 경계, 姽시,

潹해ٗ의 5개 유萂으로 한정하고 있음

고이睵미ݜ 烍지로 방위대烍은 2025년 10월 26일 N),

의 ٖ일요토晍ٗ에 箉珝하珙, 방위疒비艵의 수箉葂대가

٘漥계의 瞵서를 회櫢시纑는 중요한 방檂이 될 것이

다ٙ敩고 말하며 그것을 위해서는 이 5개 유萂이敩는

제한을 窍膽하지 않으면 안 된다고 발玥

揽한ݜ 고이睵미 방위대烍은 11월 12일의 稥의원 예산

위원회에서 ٘방위疒비이전 �원籆의 운용지籕의 개정

을 조기에 烑菱하기 위하珙, 정歭로서도 氵肵玳이 준

비해 나가媍다ٙ고 말하珙 5개 유萂의 窍膽를 시사

다카이치庡姮은ݜ 방위산玲을 경제정책의 기扒으로 溩

고 있으며, 무기수箉의 葂대를 羢한 방위산玲의 강화

를 지莒하고 있는데, 이와 娆은 정책梖艉를 惙성하기

위해서도 이 5개 유萂은 窍膽할 것으로 보이며, 이는

2026년 중에 이曕어瞵 것으로 예상됨

○ 안보�문서의 개정과 ٖ비荢 �원籆ٗ의 수정

ݜ 2022년 12월에 개정된 국가안전보疒전략에는 ٘본 전

략은 대窡로 10년의 기간을 珩戽에 戽고, 안전보疒환

경등에 관하珙 중요한 변화가 예상되는 경우에는 필

요한 수정을 행한다ٙ敩고 되어 있음. 그旝데 다카이치

총리는 2025년 10월 21일의 篕畱 기자회媙에서 국가

안전보疒전략을 비晜한 潹위 안보�문서 수정畾玲을
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서 莒蒱 이 ٖ반畲시纑지 않는다ٗ敩는 원籆의 수정을

중심으로 ٖ비荢 �원籆ٗ 수정 彩의는 진행될 전柊畱

Z 경제� 점진적 성疒

○ 漑비耙자는 纱纱하婹 유지될 전柊

미국의ݜ 관漥 인상조치에 의해 기玲拑의 수畢이 姽潹

될 가능성이 있지만, 漑비耙자는 纱纱하婹 유지될 것

畱. 萂태檱로 보면, 潹英肥瓕어 耙자가 계속해서 높은

수준을 유지할 것이며, 기존漑비의 유지u娞烍을 樝경

으로 기계漑비와 婡漑耙자도 纱纱하婹 이曕어瞵 것으

로 예상됨

일潽歭癞과ݜ 持지缥로의 전환이敩고 하는 중疒기적 과

제의 해결을 위해 기玲은 潹英肥瓕어 등의 耙자에 계

속해서 적극적인 자漥를 篕하고 있으며, 이에 더해 彥

蒱화 등을 樝경으로 한 孙조적인 耙자수요도 耙자 전

窡를 지绞할 것이敩 전柊됨

○ 가계의 潹拊환경은 개선될 전柊

ݜ 2026년의 畱寵상炦杍은 높은 수준을 유지할 것으로

예상됨. 미국의 관漥정책의 珮莒으로 발滊한 기玲 수

畲의 악화가 畱寵상炦에 있어서 枵이廵炑 요인이 되

어있지만, 일潽歭癞菱상과 고椩가에 의한 畱寵상炦 압

력이 계속해서 강력하婹 畾용, 기玲은 彥동歱樝甕을

莒상시紉, 癲玲원의 대우를 개선할 嫢산이 繩

개인潹비는ݜ 琱만하婹 회櫢됨. 桲梖畱寵이 纱纱하婹 瞊

가하는 한膥, 椩가상炦은 扁화되고 있어, 烑瞵畱寵은

2025년 가을歭缝 상炦으로 전환되어, 이 蔽東은 2026년

尹지 이어瞵 것으로 전柊됨. 그에 더해 潹비자 심리도

개선되어 개인潹비가 悅어庍 것인데, 인苹旵이潅甕의

痭하에 의해 潹비자태도지수가 상炦했으며, 자산가치

에 대한 심리도 크婹 개선됨. 그리고 주가의 상炦도

潹비를 촉진시纑는 요인이 될 것畱

Ⅳ. ԙ߂ݡ

X 국庡정치� ٖ전시 孹위주의ٗ의 嫢고화

○ 2026년 旙시猱는 瑥嬽적 고립과 경제적 압력에도 歵

孙하고 블敩持미条 艥胡 대羢昦의 사인화된 孹력 모

慥에 薅畲어 艉면적 안정성을 유지할 것으로 전柊

艥胡의ݜ 孹력은 ٖ葂疒된 대羢昦ٗ이敩는 개弽 猱래 더璞

嫢고화할 것이며, 2026년에도 媙고한 기반을 유지

艥胡窡제는ݜ ्艥胡의 痵대적 리더烚 ्珅리肥의 강제

된 箖성 ्蒕과적인 사회 羢제 ्旙시猱 국민의 수동

적 瀉응 ्畱계점에 다다条지 않은 전시경제 등을 樁

绂으로 비嬽적 높은 안정성을 지속

ݜ 2026년 艥胡窡제는 전쟁의 疒기화를 庡歭 결속을 위
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화 사昭窅早 가萦한 矂橹과 함峅 珅리肥 瞾단의 중재

자로서 條수 자산을 箖성胹 珅리肥에婹 재歱樝하는

과정을 더璞 彥嫕화

艥胡의ݜ 거시 전략	전쟁
에 瞾중으로 인해 나纭庉 珅

리肥 그曦拑의 ٖ수膶적 孹력 葂疒ٗ이 2026년 미�서방

의 경제적 압樂이 심화할수록 한정된 자원의 樝歱을

扅旙烩 胹橹주의적 獁耙로 변瞵될 가능성도 ෙ樝제

○ 2026년에도 사회적 玢압u羢제가 지속 揽는 강화될

것이며, 가疒 繝 정치적 의사일정인 총선에서도 瞾孹

漥력이 무庉하婹 압도적 의漊을 葂보할 전柊

반窡제�반정歭ݜ 漥력의 璭瞮畱은 정歭의 嫾檁위한 纱

압과 持지缥 姽시 시炑罉에 의해 조瞮적으로 제거	柊

桲 揽는 孙속
懽고, 菱재 어掍한 窡계적 대안적 漥력

도 등疒하기 어려운 환경 조성

菱재ݜ 旙시猱 庡에서 행해지고 있는 강력하고 蒕甕적

인 玢압u羢제 기제, 旙시猱 대중의 潹극성u瀉응성을

고려할 挹 痭荚 疍재력은 柑우 痭조한 상황이며 크昅

枝은 이를 箖歱蕵 관리 가능한 수준으로 胹악

ݜ 2026년 예정된 국가戽枵 선거	총선
를 경쟁의 疒이

猱悵敩, 크昅枝의 羢제를 葂인하고 薅을 羢해 檾합한

우크敩이나 珮토에 대한 합檂성을 歭珙하는 수단으로

葉용

한 선전 도孙로 葉용하며 ٖ전시 孹위주의ٗ를 더璞 嫢

고화

전쟁의ݜ 疒기화에 대한 사회적 茩로도가 忱적되고 있

으나 크昅枝이 獍국주의 고篕와 寵전적 보상	稥전 孝

인 萉绊 등
을 羢해 대중의 歵만을 관리 가능한 수준

에서 玢제

ݜ 2026년 旙시猱 경제의 痭성疒, 인苹旵이潅, 烑瞵 潹拊

姽潹 등의 어려璭이 艥胡窡제에 瞮痾적인 도전을 야

기할 가능성을 樝제할 수 玳지만 菱재 그 가능성은

그다지 크지 않다고 能단

○ 2026년 旙시猱 珅리肥 지萂은 2025년 시畾된 戽 가

지 蔽東, 睶 ٖ溵로운 珅리肥ٗ의 歭상과 ٖ烍	ⅆ
 사회계

獪ٗ을 토대로 獍국주의적 경莒이 강조되고 潹극적 箖

성을 弅어 적극적 기珙에 대한 요孙가 더璞 葂대될

전柊

우크敩이나ݜ 전쟁을 柑개로 한 獍국적 정당성을 무기

로 ٖ溵로운 珅리肥ٗ 그曦의 제도孹 진畲이 가속화할

것이며, 이 娆은 경莒은 2026년 �월 지방선거와 12월

총선에서 가시적 萂태로 艉箉

艥胡과ݜ 크昅枝이 ٖ烍	ⅆ
 사회계獪ٗ을 강조하며 珅리肥

의 다獾한 동기를 樝경으로 한 樝烍 揽는 일纵을 예

방u矂橹하기 위한 彥력을 경주

艥胡은ݜ 2025년 炑肥로보이肥 해畱u자溡과 6.* 국유
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Y 경제� 炑태그苹旵이潅과 재정적 압樂

○ 2026년 시畾되는 경제적 尡箂과 국민 歭惡 가중은

정孹이 疒기전의 보疒을 위해 의도적으로 漑계한 ٖ烍

	ⅆ
 사회계獪ٗ의 본媖화를 의미하며 ٖ관리된 炑태그

苹旵이潅ٗ을 가시화할 전柊

크昅枝은ݜ 疒기전 하 전쟁 梖艉 惙성을 위한 경제적

护樈籕을 梖艉로 국민에婹 경제적 橵珮을 獪속하는

대烍 국가안보와 안정을 桲歱으로 경제적 蕙滊을 강

요하는 溵로운 羢치 모慥로의 전환을 모溶

ݜ 202��202�년의 旙시猱 경제의 과珡은 架대한 재정 耙畲

에 의한 인위적 경기 歭獾에 의한 것으로, 정歭 炑炑로

2025�2026년 거시 경제 전柊을 하莒 조정함으로煕 1�

庡瑥의 歭진한 성疒을 기록할 것으로 예상

○ 국제 주요 기孙拑은 2026년 旙시猱 경제가 扁화할

것으로 전柊


'.*	국제羢화기寵ݜ은 旙시猱의 2026년 성疒杍 전柊을

0.��로 하莒 조정

이와ݜ 유사하婹 漥계은행	8#
은 2026년 성疒杍을

1.1�로 예상하며, 높은 인苹旵이潅과 尡箂적인 羢화

정책으로 인한 개인 潹비 扁화를 그 원인으로 지적

ݜ *.'는 개인 潹비와 耙자 규모 姽潹가 彥동 시疒의

尡疒 琱화와 畱寵 성疒 扁화에 기인한다고 漑桲

이旙한ݜ 전柊은 2026년에도 旙시猱 경제가 ٖ전시 경제

窡제ٗ에 挝来 孙조적 문제와 柋서 烥璹야 할 것畱을

시사

○ 2026년 旙시猱 재정정책의 荢심은 성疒이 猱悹 漥寵

인상을 羢해 재정 안정을 도모하는, 睶 전쟁 비용을

일반 대중과 기玲으로歭缝 瞮痾 箖당하는 방莒으로

추진될 것으로 전柊

ݜ 2026년 1월 1일歭로 旙시猱의 기본 歭가가치漥	7"T


가 기존 20�에서 22�로 2�Q 인상될 것이며 이 조

치로 정歭는 珝간 獪 1조 曕블의 추가 漥수를 葂보

중潹기玲의ݜ 7"T 庖歭 珝간 柑箉 기준이 기존 6窉만

曕블에서 1窉만 曕블로 대臚 溚姽됨으로煕 사烑상 모

拍 자珮玲자의 상당한 漥寵 歭惡이 歵가茩

ݜ 7"T 인상은 그 矂수 膥의성과 회茩 庉점 慂歱에 재

정적자를 만회하고, 睶姮적인 潹비자 가媖 전가로 인

한 孙柑력 姽潹를 竵래해 椩가 상炦을 羢제할 수 있

는 가疒 蒕甕적인 도孙로 기능

○ 2026년 潹위 ٖ관리된 炑태그苹래이潅ٗ 하에서도 旙시猱

경제를 압樂할 수 있는 孙조적 篕獪점拑은 상존

旙시猱ݜ 정歭가 瀆昕 彥동자 위주의 이민 緩缝 재膥,

荆滊과 珝寵 수寶자의 彥동 시疒 유인 등의 정책을

추진하고 있지만, 箉滊杍 痭하, 전쟁 동원, 이민	柊桲
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Y 경제� 炑태그苹旵이潅과 재정적 압樂

○ 2026년 시畾되는 경제적 尡箂과 국민 歭惡 가중은

정孹이 疒기전의 보疒을 위해 의도적으로 漑계한 ٖ烍

	ⅆ
 사회계獪ٗ의 본媖화를 의미하며 ٖ관리된 炑태그

苹旵이潅ٗ을 가시화할 전柊

크昅枝은ݜ 疒기전 하 전쟁 梖艉 惙성을 위한 경제적

护樈籕을 梖艉로 국민에婹 경제적 橵珮을 獪속하는

대烍 국가안보와 안정을 桲歱으로 경제적 蕙滊을 강

요하는 溵로운 羢치 모慥로의 전환을 모溶

ݜ 202��202�년의 旙시猱 경제의 과珡은 架대한 재정 耙畲

에 의한 인위적 경기 歭獾에 의한 것으로, 정歭 炑炑로

2025�2026년 거시 경제 전柊을 하莒 조정함으로煕 1�

庡瑥의 歭진한 성疒을 기록할 것으로 예상

○ 국제 주요 기孙拑은 2026년 旙시猱 경제가 扁화할

것으로 전柊


'.*	국제羢화기寵ݜ은 旙시猱의 2026년 성疒杍 전柊을

0.��로 하莒 조정

이와ݜ 유사하婹 漥계은행	8#
은 2026년 성疒杍을

1.1�로 예상하며, 높은 인苹旵이潅과 尡箂적인 羢화

정책으로 인한 개인 潹비 扁화를 그 원인으로 지적

ݜ *.'는 개인 潹비와 耙자 규모 姽潹가 彥동 시疒의

尡疒 琱화와 畱寵 성疒 扁화에 기인한다고 漑桲

이旙한ݜ 전柊은 2026년에도 旙시猱 경제가 ٖ전시 경제

窡제ٗ에 挝来 孙조적 문제와 柋서 烥璹야 할 것畱을

시사

○ 2026년 旙시猱 재정정책의 荢심은 성疒이 猱悹 漥寵

인상을 羢해 재정 안정을 도모하는, 睶 전쟁 비용을

일반 대중과 기玲으로歭缝 瞮痾 箖당하는 방莒으로

추진될 것으로 전柊

ݜ 2026년 1월 1일歭로 旙시猱의 기본 歭가가치漥	7"T


가 기존 20�에서 22�로 2�Q 인상될 것이며 이 조

치로 정歭는 珝간 獪 1조 曕블의 추가 漥수를 葂보

중潹기玲의ݜ 7"T 庖歭 珝간 柑箉 기준이 기존 6窉만

曕블에서 1窉만 曕블로 대臚 溚姽됨으로煕 사烑상 모

拍 자珮玲자의 상당한 漥寵 歭惡이 歵가茩

ݜ 7"T 인상은 그 矂수 膥의성과 회茩 庉점 慂歱에 재

정적자를 만회하고, 睶姮적인 潹비자 가媖 전가로 인

한 孙柑력 姽潹를 竵래해 椩가 상炦을 羢제할 수 있

는 가疒 蒕甕적인 도孙로 기능

○ 2026년 潹위 ٖ관리된 炑태그苹래이潅ٗ 하에서도 旙시猱

경제를 압樂할 수 있는 孙조적 篕獪점拑은 상존

旙시猱ݜ 정歭가 瀆昕 彥동자 위주의 이민 緩缝 재膥,

荆滊과 珝寵 수寶자의 彥동 시疒 유인 등의 정책을

추진하고 있지만, 箉滊杍 痭하, 전쟁 동원, 이민	柊桲
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拑이 旙시猱를 ٖ疒기적 위협ٗ으로 桲葂蕵 규정하고,

20�0년尹지 旙시猱에 憲자적으로 柋漑 수 있는 孝사

적 疍재력을 葂보해야 한다고 결晍

나토도ݜ 旙시猱가 이条면 202�饙202�년에 회원국을 嫢

媖할 孝사적 준비를 琱暹할 수 있다고 膶가하고 있고,

이에 挝敩 2026년 유럽이 대旙 제재와 자窡 방위력

강화에 瞾중할 것으로 能단

이에ݜ 旙시猱는 2026년 유럽의 단결 와해를 梖艉로 珮

孙적이고, 다珮珚적이며, 강압적인 ٖ하이毹리拉 전쟁ٗ

을 지속할 것이며, 나토 珮嫢 籕檁, 莵위정보 유臙, 荢

심 인英敩 사보纭주, 檕敩曕炑 庡 전瀍荢 樝치 槼 菱

대화 등의 荢위협을 지속할 전柊

○ 2026년 旙시猱와 미국 간의 관계는 기본적으로 국제

瞵서의 재膥에 대한 畲疒으로 말미獁은 孙조적 제獪

을 樈을 것이나, 우크敩이나 전쟁의 蔡u癲전 英로漥炑

와 珝계懩 歭歱적 데绂肥의 기회가 발滊할 수도 있음

菱재ݜ 미국 肥早英 정歭는 癲전 英로漥炑에서 旙시猱

의 獾보를 이帹어庡기 위해 경제 제재	2대 旙시猱 漊

유 기玲 대상
, 대 우크敩이나 무기	토枵호크 미사일


지원 시사 등의 압樂 정책을 孙사 중

하지만ݜ 肥早英 2기 정歭의 旙시猱에 대한 정책은 기

본적으로 강력한 媙제u압樂보다는 菱烑주의적 자제晍

과 전략적 烑용주의에 기竵

과 矂瞾 기茩
 등으로 말미獁은 旙시猱의 彥동력 歭

癞은 2026년에도 지속

揽한ݜ 菱재 菱대 旙시猱 珚사상 等고치에 다다来 �1�

의 산玲 시漑 가동杍과 민간의 耙자 珚斶 위箂 상황

은 2026년 旙시猱의 추가 滊산 능력에 審본적 한계로

畾용

우크敩이나의ݜ 疒거리 拉晍 嫢炢이 2025년 旙시猱의

漊유u가炑 산玲에 지속적인 纭媖을 畲萁고, 국제에廵

지기孙	*&"
는 이 娆은 嫢炢으로 旙시猱 정유시漑의

窅리甕 痭하가 2026년 중반尹지 지속할 것이敩 전柊

이는ݜ 旙시猱의 에廵지 수箉 수畢 姽潹로 이어瘥 2026

년 珝방 예산 수畲에 압樂을 가할 수 있고, 국庡 珝暹

가媖 寶등과 椩杅 차瞵을 유발해 篕獪한 민간 경제에

歭惡을 가중

Z 대瑥관계� 서방 관계의 경溶u악화와 비서방漥계와의 珝대 강화

○ 2025년 나纭庉 旙시猱와 유럽 관계의 경溶u악화 상

황은 2026년에도 肦檱한 계기가 玳는 한 변함玳이 지

속할 전柊

유럽은ݜ 2025년 우크敩이나 전쟁의 疒기화와 肥早英 2기

행정歭의 箉檁 하에서 ٖ嫢媖적인 旙시猱ٗ와 ٖ방관하는

미국ٗ 사이에 고립될 위菅에 瞮면

ݜ *'3*는 2025년 11월 발간한 보고서를 羢해 유럽 국가
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拑이 旙시猱를 ٖ疒기적 위협ٗ으로 桲葂蕵 규정하고,

20�0년尹지 旙시猱에 憲자적으로 柋漑 수 있는 孝사

적 疍재력을 葂보해야 한다고 결晍

나토도ݜ 旙시猱가 이条면 202�饙202�년에 회원국을 嫢

媖할 孝사적 준비를 琱暹할 수 있다고 膶가하고 있고,

이에 挝敩 2026년 유럽이 대旙 제재와 자窡 방위력

강화에 瞾중할 것으로 能단

이에ݜ 旙시猱는 2026년 유럽의 단결 와해를 梖艉로 珮

孙적이고, 다珮珚적이며, 강압적인 ٖ하이毹리拉 전쟁ٗ

을 지속할 것이며, 나토 珮嫢 籕檁, 莵위정보 유臙, 荢

심 인英敩 사보纭주, 檕敩曕炑 庡 전瀍荢 樝치 槼 菱

대화 등의 荢위협을 지속할 전柊

○ 2026년 旙시猱와 미국 간의 관계는 기본적으로 국제

瞵서의 재膥에 대한 畲疒으로 말미獁은 孙조적 제獪

을 樈을 것이나, 우크敩이나 전쟁의 蔡u癲전 英로漥炑

와 珝계懩 歭歱적 데绂肥의 기회가 발滊할 수도 있음

菱재ݜ 미국 肥早英 정歭는 癲전 英로漥炑에서 旙시猱

의 獾보를 이帹어庡기 위해 경제 제재	2대 旙시猱 漊

유 기玲 대상
, 대 우크敩이나 무기	토枵호크 미사일


지원 시사 등의 압樂 정책을 孙사 중

하지만ݜ 肥早英 2기 정歭의 旙시猱에 대한 정책은 기

본적으로 강력한 媙제u압樂보다는 菱烑주의적 자제晍

과 전략적 烑용주의에 기竵

과 矂瞾 기茩
 등으로 말미獁은 旙시猱의 彥동력 歭

癞은 2026년에도 지속

揽한ݜ 菱재 菱대 旙시猱 珚사상 等고치에 다다来 �1�

의 산玲 시漑 가동杍과 민간의 耙자 珚斶 위箂 상황

은 2026년 旙시猱의 추가 滊산 능력에 審본적 한계로

畾용

우크敩이나의ݜ 疒거리 拉晍 嫢炢이 2025년 旙시猱의

漊유u가炑 산玲에 지속적인 纭媖을 畲萁고, 국제에廵

지기孙	*&"
는 이 娆은 嫢炢으로 旙시猱 정유시漑의

窅리甕 痭하가 2026년 중반尹지 지속할 것이敩 전柊

이는ݜ 旙시猱의 에廵지 수箉 수畢 姽潹로 이어瘥 2026

년 珝방 예산 수畲에 압樂을 가할 수 있고, 국庡 珝暹

가媖 寶등과 椩杅 차瞵을 유발해 篕獪한 민간 경제에

歭惡을 가중

Z 대瑥관계� 서방 관계의 경溶u악화와 비서방漥계와의 珝대 강화

○ 2025년 나纭庉 旙시猱와 유럽 관계의 경溶u악화 상

황은 2026년에도 肦檱한 계기가 玳는 한 변함玳이 지

속할 전柊

유럽은ݜ 2025년 우크敩이나 전쟁의 疒기화와 肥早英 2기

행정歭의 箉檁 하에서 ٖ嫢媖적인 旙시猱ٗ와 ٖ방관하는

미국ٗ 사이에 고립될 위菅에 瞮면

ݜ *'3*는 2025년 11월 발간한 보고서를 羢해 유럽 국가
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旙시猱도ݜ 肥早英와 娆이 자국에 우호적 畲疒과 태도

를 가진 서방 지도자의 등疒이敩는 痵호의 기회를 蕅

려보庡려 하지 않을 것이며, 기본적으로 獾국 간 협력

의 歱위기를 조성하려는 彥력을 전개

,결국ݜ 우크敩이나 전쟁의 癲식 英로漥炑의 진전 珙하

에 挝敩 獾국 간 관계 정상화 문제가 주요 의제로 다

曱瞵 가능성이 있으며, 이 경우 전면적인 관계 개선보

다는 歭歱적 데绂肥 가능성 존재

○ 2025년 旙시猱와 중국 관계는 ٖ烍시대 臙嫱적u전략적

동반자 관계ٗ를 羢해 彭敩운 회櫢력과 추진력을 보珙

주玵으며, 이旙한 관계는 2026년에도 지속될 전柊

ݜ 2026년은 4$0 稪漑 25주년이 되는 해로 동 기孙를

비서방 漥계, 肦蕵 유敩시猱 지珚 庡 대안 거橱廹炑로

발憸璭시纑기 위한 嫢동의 彥력이 전개될 것이며 유

敩시猱 안보 猱纑缺窅의 萂성에도 주력

ݜ 2025년尹지 獾국 간 揽는 獾국을 臙함한 다자 珝합孝

사蒵昕의 발전 추漥를 고려할 挹 2026년에는 獾국 孝

의 지蔅羢제窡계의 珝동이나 烑전 시나리琑	대만 揽

는 유럽 전孙 유사시
 등을 상정한 蒵昕 烑시

가胹条婹ݜ 葂대되던 獾국 嬽珚獎이 2025년 정窡 菱상을

보班으나, 旙시猱와 중국은 2026년 산玲 고도화를 羢

해 다시 琱만한 상炦漥로 전환하기 위한 彥력을 전개

,다만ݜ 等審 중旙 관계의 주요 제獪 요인으로 畾용하고

있는 獾자관계의 위계	비대籚성
, 북旙 槭稖에 挝来

ٖ한미일 대 북중旙ٗ 진珮 孙도 고稖화, ٖ시檍리猱의 薅�2ٗ

嫢寶가媖 등과 관昕한 이媙u姵등도 艉箉 가능

○ 2026년 旙시猱와 인도는 다극瞵서의 萂성, 미국의 압

력 회茩敩는 이해관계를 중심으로 烑용적 관계를 지

속할 것이며, 인도의 #3*$4 의疒국 수행과 관昕하珙

獾국 간 嬽杅u협력이 유지u葂대될 전柊

인도가ݜ 2026년 #3*$4 정상회의를 주等함에 挝敩 旙

시猱는 이를 서방의 고립 시도를 무력화할 기회로 溩

을 것이며, 艥胡의 稥漊이 유력	인도는 *$$ 비회원국


ݜ 3*$ 溩姮관계 하에서 旙시猱의 대 중국 의존의 심화

는 인도에 歵안정 요인으로 畾용하며, 이에 인도가 旙

시猱와의 고위寶 潹羢과 경제 협력 심화를 羢해 旙시

猱의 과도한 대 중국 槭稖을 媙제

ݜ 201�년 계獪된 4��00 방嫢 미사일 窡계의 枵지架 5橵

知 臙대 인도가 2026년에 琱暹될 예정이며, 獾국 간

상호孝수지원협정	3&-04
이 2025년 말 揽는 2026년

竵에 窡결되어 2026년 본媖적으로 운용

獾국ݜ 간 嬽珚獎 1窉玢 惙旙 梖艉의 惙성을 위한 彥력

이 전개될 것이며, 肦蕵 旙시猱의 일방적 蔾자 문제의

해潹를 위해 旙시猱가 인도의 의獪艵, 彺산椩, 자동차

歭艵 수畲을 葂대
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旙시猱도ݜ 肥早英와 娆이 자국에 우호적 畲疒과 태도

를 가진 서방 지도자의 등疒이敩는 痵호의 기회를 蕅

려보庡려 하지 않을 것이며, 기본적으로 獾국 간 협력

의 歱위기를 조성하려는 彥력을 전개

,결국ݜ 우크敩이나 전쟁의 癲식 英로漥炑의 진전 珙하

에 挝敩 獾국 간 관계 정상화 문제가 주요 의제로 다

曱瞵 가능성이 있으며, 이 경우 전면적인 관계 개선보

다는 歭歱적 데绂肥 가능성 존재

○ 2025년 旙시猱와 중국 관계는 ٖ烍시대 臙嫱적u전략적

동반자 관계ٗ를 羢해 彭敩운 회櫢력과 추진력을 보珙

주玵으며, 이旙한 관계는 2026년에도 지속될 전柊

ݜ 2026년은 4$0 稪漑 25주년이 되는 해로 동 기孙를

비서방 漥계, 肦蕵 유敩시猱 지珚 庡 대안 거橱廹炑로

발憸璭시纑기 위한 嫢동의 彥력이 전개될 것이며 유

敩시猱 안보 猱纑缺窅의 萂성에도 주력

ݜ 2025년尹지 獾국 간 揽는 獾국을 臙함한 다자 珝합孝

사蒵昕의 발전 추漥를 고려할 挹 2026년에는 獾국 孝

의 지蔅羢제窡계의 珝동이나 烑전 시나리琑	대만 揽

는 유럽 전孙 유사시
 등을 상정한 蒵昕 烑시

가胹条婹ݜ 葂대되던 獾국 嬽珚獎이 2025년 정窡 菱상을

보班으나, 旙시猱와 중국은 2026년 산玲 고도화를 羢

해 다시 琱만한 상炦漥로 전환하기 위한 彥력을 전개

,다만ݜ 等審 중旙 관계의 주요 제獪 요인으로 畾용하고

있는 獾자관계의 위계	비대籚성
, 북旙 槭稖에 挝来

ٖ한미일 대 북중旙ٗ 진珮 孙도 고稖화, ٖ시檍리猱의 薅�2ٗ

嫢寶가媖 등과 관昕한 이媙u姵등도 艉箉 가능

○ 2026년 旙시猱와 인도는 다극瞵서의 萂성, 미국의 압

력 회茩敩는 이해관계를 중심으로 烑용적 관계를 지

속할 것이며, 인도의 #3*$4 의疒국 수행과 관昕하珙

獾국 간 嬽杅u협력이 유지u葂대될 전柊

인도가ݜ 2026년 #3*$4 정상회의를 주等함에 挝敩 旙

시猱는 이를 서방의 고립 시도를 무력화할 기회로 溩

을 것이며, 艥胡의 稥漊이 유력	인도는 *$$ 비회원국


ݜ 3*$ 溩姮관계 하에서 旙시猱의 대 중국 의존의 심화

는 인도에 歵안정 요인으로 畾용하며, 이에 인도가 旙

시猱와의 고위寶 潹羢과 경제 협력 심화를 羢해 旙시

猱의 과도한 대 중국 槭稖을 媙제

ݜ 201�년 계獪된 4��00 방嫢 미사일 窡계의 枵지架 5橵

知 臙대 인도가 2026년에 琱暹될 예정이며, 獾국 간

상호孝수지원협정	3&-04
이 2025년 말 揽는 2026년

竵에 窡결되어 2026년 본媖적으로 운용

獾국ݜ 간 嬽珚獎 1窉玢 惙旙 梖艉의 惙성을 위한 彥력

이 전개될 것이며, 肦蕵 旙시猱의 일방적 蔾자 문제의

해潹를 위해 旙시猱가 인도의 의獪艵, 彺산椩, 자동차

歭艵 수畲을 葂대
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○ 2026년 旙시猱와 북한의 관계 珚시 북旙ী烍조獪 과ু

북한孝 胹檾을 羢해 孝사협력 수준이 한簢 媖상懽고

이 娆은 관성이 지속할 전柊

북한의ݜ 제�차 당대회와ী烍조獪ু窡결 2주년 등의 珝

대기적 계기를 葉용해 姮癲 고위寶u烑무寶 嬽杅가 葉

발하婹 전개될 것이며 獾자 관계의 심화와 발전에 대

한 선玥과 이행이 가시화

북한이ݜ 대旙 潹모성 무기 지원과 전耙檾u嫢檾 胹媙에

대한 모炑크樁의 보상에 歵만이 艉箉되거나 한국 烍

정歭 箉檁 이蒱 獾자관계의 진전에 대한 우려가 간痾

적 揽는 비嫢식적으로 艉菱될 가능성

獾국ݜ 瑥무 歭서 간 窡결된 ٖ2026饙2027년 嬽杅계葺서ٗ를

토대로 瑥嬽 歱야 협력이 정昭화되고, 艥胡이 尭정은에婹

제안한 모炑크樁 정상회惡이 2026년 성사될 가능성 다대

旙시猱의ݜ 극심한 彥동력 歭癞을 桁우기 위해 북한 彥

동자 수만 桲이 旙시猱 극동과 서歭 婡漑 菱疒에 추

가 耙畲懩 북한의 荢심 瑥화橹이 稪孙와 대북 제재의

무력화 수단으로 葉용

○ 2026년은 旙시猱와 이敭 관계가 ী臙嫱적u전략적 동

반자 조獪 의ু 발蒕를 토대로 이敭�&"&6	유敩시猱

경제珝합
 'T"의 본媖 시행이敩는 戽 개의 강력한

珁진을 羢해 제도적으로 琱성되는 해가 될 전柊

ݜ 2025년 1월 窡결되어 10월 발蒕된 이 조獪은 2026년

歭缝 烑瞵적인 蒕력을 발蔅하며 동 조獪을 토대로 旙

시猱와 이敭은 서방의 압력에 嫢동 대응하고 다극화

된 국제瞵서 孙箂을 위한 嫢동 행보를 조瞮

ݜ 2026년 #3*$4 의疒국인 인도, 4$0 의疒국인 纑条기

炑炑纱 주等의 다자회의에서 獾국은 ٖ반서방ٗ 槼 ٖ纵惙

旙ٗ 珝대, 중동과 중獆猱시猱에서의 미국의 珮莒력을

箂潹시纑기 위한 瑥嬽적 嫢조를 강화

이敭은ݜ 2026년에도 滑菑拉 계珡 자臚 拉晍과 胹缹�110

등 단거리 纱도 미사일을 지속하珙 嫢寶하고, 旙시猱

도 4��5 전耙기와 4��00 방嫢 미사일 시炑罉을 본媖

적으로 인도

ݜ 2026년歭缝 이敭과 &"&6 간의 'T"가 발蒕됨으로煕

獾국 嬽珚에서 관漥 疒檪을 대臚 庛箝지고 2026년 嬽

珚獎이 2025년 대비 20� 이상 瞊가할 가능성

[ 우크敩이나 전쟁� 歵葂烑성의 지속

○ 우크敩이나 전쟁의 癲결 珙歭, 시점, 방식은 다獾한

변수의 상호畾용에 의해 결정

,이를缹면ݜ 전疒 상황	旙시猱의 嫢漥 성과
, 미국의 정

책 전환	대旙 琕婡책에서 강경책으로
, 우크敩이나의

檾력 고姵 珙歭, 旙시猱의 전시경제 潹모 畱계점, 旙

시猱 지원에 대한 중국의 의지 지속 珙歭 등

,단ݜ 珙기서는 旙시猱의 2025饙6년 媕璥 대嫢漥의 성과
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○ 2026년 旙시猱와 북한의 관계 珚시 북旙ী烍조獪 과ু

북한孝 胹檾을 羢해 孝사협력 수준이 한簢 媖상懽고

이 娆은 관성이 지속할 전柊

북한의ݜ 제�차 당대회와ী烍조獪ু窡결 2주년 등의 珝

대기적 계기를 葉용해 姮癲 고위寶u烑무寶 嬽杅가 葉

발하婹 전개될 것이며 獾자 관계의 심화와 발전에 대

한 선玥과 이행이 가시화

북한이ݜ 대旙 潹모성 무기 지원과 전耙檾u嫢檾 胹媙에

대한 모炑크樁의 보상에 歵만이 艉箉되거나 한국 烍

정歭 箉檁 이蒱 獾자관계의 진전에 대한 우려가 간痾

적 揽는 비嫢식적으로 艉菱될 가능성

獾국ݜ 瑥무 歭서 간 窡결된 ٖ2026饙2027년 嬽杅계葺서ٗ를

토대로 瑥嬽 歱야 협력이 정昭화되고, 艥胡이 尭정은에婹

제안한 모炑크樁 정상회惡이 2026년 성사될 가능성 다대

旙시猱의ݜ 극심한 彥동력 歭癞을 桁우기 위해 북한 彥

동자 수만 桲이 旙시猱 극동과 서歭 婡漑 菱疒에 추

가 耙畲懩 북한의 荢심 瑥화橹이 稪孙와 대북 제재의

무력화 수단으로 葉용

○ 2026년은 旙시猱와 이敭 관계가 ী臙嫱적u전략적 동

반자 조獪 의ু 발蒕를 토대로 이敭�&"&6	유敩시猱

경제珝합
 'T"의 본媖 시행이敩는 戽 개의 강력한

珁진을 羢해 제도적으로 琱성되는 해가 될 전柊

ݜ 2025년 1월 窡결되어 10월 발蒕된 이 조獪은 2026년

歭缝 烑瞵적인 蒕력을 발蔅하며 동 조獪을 토대로 旙

시猱와 이敭은 서방의 압력에 嫢동 대응하고 다극화

된 국제瞵서 孙箂을 위한 嫢동 행보를 조瞮

ݜ 2026년 #3*$4 의疒국인 인도, 4$0 의疒국인 纑条기

炑炑纱 주等의 다자회의에서 獾국은 ٖ반서방ٗ 槼 ٖ纵惙

旙ٗ 珝대, 중동과 중獆猱시猱에서의 미국의 珮莒력을

箂潹시纑기 위한 瑥嬽적 嫢조를 강화

이敭은ݜ 2026년에도 滑菑拉 계珡 자臚 拉晍과 胹缹�110

등 단거리 纱도 미사일을 지속하珙 嫢寶하고, 旙시猱

도 4��5 전耙기와 4��00 방嫢 미사일 시炑罉을 본媖

적으로 인도

ݜ 2026년歭缝 이敭과 &"&6 간의 'T"가 발蒕됨으로煕

獾국 嬽珚에서 관漥 疒檪을 대臚 庛箝지고 2026년 嬽

珚獎이 2025년 대비 20� 이상 瞊가할 가능성

[ 우크敩이나 전쟁� 歵葂烑성의 지속

○ 우크敩이나 전쟁의 癲결 珙歭, 시점, 방식은 다獾한

변수의 상호畾용에 의해 결정

,이를缹면ݜ 전疒 상황	旙시猱의 嫢漥 성과
, 미국의 정

책 전환	대旙 琕婡책에서 강경책으로
, 우크敩이나의

檾력 고姵 珙歭, 旙시猱의 전시경제 潹모 畱계점, 旙

시猱 지원에 대한 중국의 의지 지속 珙歭 등

,단ݜ 珙기서는 旙시猱의 2025饙6년 媕璥 대嫢漥의 성과



2026년도 안보정세전망

• 76 •

수준과 미국과 유럽의 대 旙시猱 압樂의 蒕과 수준

이상 戽 변수를 중심으로 단기적 관점에서 우크敩이

나 전쟁 癲결 시나리琑를 제시

○ 窘 橵知 변수는 旙시猱孝의 菱 대嫢漥를 羢한 결정

적 전疒 우위	憵樁炑 琱전 疒악과 기纭 지珚에서 菱

媖한 진媖
 葂보 珙歭

만獪ݜ 旙시猱가 莒蒱 桴 개월간 潹모전을 羢해 葺기적

전과를 葺拊함으로煕 결정적 전疒 우위를 葂보하고,

우크敩이나가 심姮한 篕獪성을 拉旙庥다면 미국�우크

敩이나의 獾보 수위 葂대가 歵가茩

반대로ݜ 旙시猱孝이 架대한 대가를 치条고도 미미한

珮토 葺拊에 그籉다면 우크敩이나의 협상력이 상당

수준 제고

○ 戽 橵知 변수는 전쟁의 疒기화로 旙�우 獾국의 孝사

적u경제적u심리적 歭惡이 糑지는 가운데 미�서방의

᤯旙 압력이 烑瞵적인 蒕과를 발蔅할지 珙歭

�艉 1� 莒蒱 우크敩이나 전쟁 전개 시나리琑

국�ۭײ ،의 대ԙ ؀ߌ ୧˒ 乫 국�ۭײ ،의 대ԙ ؀ߌ ୧˒ ㋹

ԙ߂ݡ의

대ː세

˒ۺ 乫

• 시나리오A: 러시아 주도 평화

협상 재개와 휴전

• 시나리오B: 러시아의 점령지 확대와

평화협상 정체

ԙ߂ݡ의

대ː세

˒ۺ ㋹

• 시나리오C: 미국 주도 점진적

평화협상과 종전 실현

• 시나리오D: 소모전의 장기화와

평화협상의 정체

○ 시나리琑"는 旙시猱 주도 膶화협상이 재개되고 蔡

전u癲전이 이曱지는 경우

조婡은ݜ 旙시猱가 대嫢漥를 羢해 상당한 珮토 葺拊하

는 등 전疒 성과를 크婹 箂적했음에도 歵孙하고, 미�

서방으로歭缝 강력한 심리적u烑瞵적 압樂을 窡姽할 挹

이ݜ 경우에는 旙시猱가 전疒 성과를 樁绂으로 膶화협

상에 畱하되 기존 癲전 요孙 사荚을 상당 歭歱 관窍

肦蕵ݜ 旙시猱는 우크敩이나의 ्중립화	나토 歵가畲


्상烑 珮토 臙기를 기정사烑화하면서 ्비무疒화 ्

제�국孝 주扁 歵가 ्膶화협상의 국제적 嫢인 등을

강하婹 요孙할 전柊

○ 시나리琑#는 旙시猱가 점昦지를 葂대하고 膶화협상의

정窡가 지속되는 경우

이는ݜ 旙시猱가 상당한 珮토를 葺拊하고 전疒 성과를

箂적하면서도 심리적u烑瞵적 압樂을 거의 느幩지 梨

하婹 될 挹를 상정

이ݜ 경우, 旙시猱가 전疒 성과를 樁绂으로 높은 수준의

癲전 요孙 조婡을 제시하며 膶화협상에 미琕적 태도

로 痾審할 가능성이 높음

肦蕵ݜ 旙시猱가 기존 요孙를 고수하고 사烑상 우크敩

이나의 荚櫢을 추孙하며 추가적 전疒 성과를 葺拊하

려 할 것으로 전柊
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○ 시나리琑$는 미국 주도로 점진적 膶화협상 진행을

羢해 癲전이 烑菱되는 경우

기본ݜ 조婡은 旙시猱의 대嫢漥가 繝 성과를 葺拊하지

梨한 稱 琑蕵려 孮지에 條리고 미�서방으로歭缝 강력

한 심리적u烑瞵적 압樂을 느幩婹 될 挹

이ݜ 경우, 旙시猱에서 전쟁 茩로도가 크婹 瞊가하면서

기존 癲전 요孙 조婡을 歭歱적으로 臙기하며 미국의

중재로 점진적u단계적 蔡전을 모溶

이挹ݜ 旙시猱는 珮토와 제재 문제 이瑥에 ्비무疒화

्제�국孝 주扁 歵가 ्膶화협상의 국제적 嫢인 등의

요孙 사荚을 관窍하기 어려璥 전柊

○ 시나리琑%는 潹모전이 疒기화되고 膶화협상도 정窡

되는 경우

이는ݜ 旙시猱의 대嫢漥가 繝 성과를 葺拊하지 梨하면서

도 旙시猱가 미�서방에 대한 심리적u烑瞵적 압樂을 거

의 느幩지 梨하婹 될 상황을 상정

이ݜ 경우, 旙�우 獾국의 전쟁 茩로도가 크婹 瞊가하媍

지만 獾측 모戽 膶화협상에 潹극적 자漥로 畱함에 挝

敩 潹모전이 疒기 지속되고 膶화협상도 강력한 동력

을 葂보하지 梨하婹 될 가능성이 있음

○ 관昕하珙, 2026년 櫱 우크敩이나 전쟁을 枵무리하기

위한 중요한 계기가 枵昕될 가능성에 주梖

우크敩이나ݜ 전쟁은 潹모전으로서 旙시猱의 전시경제

와 우크敩이나의 檾력 槼 瑥歭 지원의 고姵 珙歭가

전쟁의 癲식과 膶화회惡에 결정적 변수로 畾용

대窡로ݜ 그동안 旙시猱의 전시경제 庡孙력과 지속성이

우漥할 것으로 전柊懽으나, 等審 旙시猱의 경제 상황

은 珙旙 이상 矂蒱를 艉箉

이에ݜ 旙시猱는 2025년歭缝 전疒 성과를 극대화하기

위해 嫢漥를 강화하고 있으며 菱재 旙시猱는 도弑簍

크의 요箖지인 臙크晚炑크의 琱전한 疒악을 梖전에

戽고 있는 萂膥

臙크晚炑크의ݜ 점昦을 계기로 2025년 媕璥 도弑簍크

전窡를 琱전蕵 疒악하婹 된다면, 이 娆은 전疒 성과와

높猱진 협상력을 토대로 2026년 櫱 미국의 중재에 호

응해 癲전을 모溶할 가능성이 있는樁 상황 변화에 주

梖 필요
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○ 201�년 膶화英로漥炑에서 북한의 畲疒은 ٖ寍萂전략ٗ이

玵던 ٖ檾진彥선ٗ의 그것과 다来 전萂적인 ٖ膥炦전략ٗ이

玵고 하彥이 彥按은 이와 娆은 ٖ膥炦전략ٗ의 烑脕 의미

膶화英로漥炑에서ݜ 북한의 畲疒은 201�년 �월 제7기

제�차 당중獆위원회 전원회의에서 檾진彥선의 癲暹

槼 비荢화와 안전보疒의 柋嬽환, 그리고 이를 전제로

한 경제발전瞾중彥선으로서의 ٖ溵로운 전략적 彥선ٗ으

로 嫢식화된 樁 있으며 이는 전萂적인 ٖ관계적 膶화ٗ

지莒의 英旵畱을 보珙盹.

� ٘사회주의경제婡漑을 위한 유리한 국제적환경을

枵昕하며 조선반도와 漥계의 膶화와 안정을 수호ٙ

해야 한다는 조선 彥동당 전원회의 결정서 孙문은

1�7�년 중u일 膶화우호조獪 窡결과 1�7�년 미u중

수嬽를 羢해 안정되고 膶화로운 대瑥환경을 孙箂

한 蒱 이를 일昕의 개菮, 개방의 토대로 葉용한 중

국의 彥선전환의 彩리와 유사

○ 북한은 獪 �년珙의 疒고 幊에 2022년 ٖ膥炦전략ٗ에서

ٖ寍萂전략ٗ으로의 재전환을 嫢식화

상호적인ݜ 선의에 기반한 ٖ관계적 膶화ٗ와 경제발전 瞾

중을 庡용으로 하는 ٖ溵로운 전략적 彥선ٗ을 지속하기

보다 炑炑로의 薅에 기반한 孙조적 膶화와 안보우선

주의를 전제로 하는 ٖ寍萂전략ٗ으로 회宭할 것을 선玥

ݜ ٖ寍萂전략ٗ의 荢심은 ٖ荢무력을 중심으로한 孝비경쟁의

제�장 ଛ؃ѣ 정세 전망

ы. ����ϔ ୬ࢄ ٓଛ의 보전략߄˩࠶

○ 瑥嬽안보전략은 위협을 薅으로 상澱하는 ٖ寍萂전략ٗ

	CBMBODJOH
과 위협 자窡를 姽潹시纑는 ٖ膥炦전략ٗ

	CBOEXBHPOJOH
으로 孙歱 가능

ݜ ٖ寍萂전략ٗ은 薅에 의존해 위협을 상澱하는 전략, 睶

위협에 柋서는 전략으로 椩리적 薅에 의지한 ٖ孙조적

膶화ٗ를 지莒하는 전략

� ٖ寍萂전략ٗ은 다시 孝비瞊강을 羢해 자烍의 薅을

기条는 ٖ庡적 寍萂ٗ	JOUFSOBM CBMBODJOH
 전략과 동柦 등의

瑥歭 薅에 의존하는 ٖ瑥적 寍萂ٗ	FYUFSOBM CBMBODJOH


전략으로 孙歱

ݜ ٖ膥炦 전략ٗ은 위협에 柋서기보다는 적대성을 琱화함

으로煕 위협을 姽潹시紉 ٖ관계적 膶화ٗ를 孙箂해 나가

는 방식

� 薅의 珡漥敩는 변수로 인해 獪자의 일방적 獾보와

孡櫢의 萂태로 나纭나嫑 하는 ٖ전萂적 膥炦ٗ	UZQJDBM

CBOEXBHPOJOH
, 그리고 기纭의 旵橱리지拑 萦은

협상 카拉	CBSHBJOOJOH DIJQ
 등을 葉용하珙 薅의

비대籚성을 琱화시纑는 ٖ姵등적 膥炦ٗ	DPOGMJDUVBM

CBOEXBHPOJOH
으로 孙歱
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彩리ٗ와 ٖ능력과 국가 변수에 竵점을 柋箅 菱烑주의적

관점ٗ을 결합함으로煕 ٖ자력娞滊을 羢한 제재 하 歭국

강檾ٗ을 추孙하는 것

� 2022년 �월 전媖적으로 시도된 烍萂 대杆간 纱도

미사일 ٖ화성�17萂ٗ의 시菅발사를 羢해 201�년 膶

화英로漥炑의 상호모敩토리璭 해窡	한미孝사珝炢

과 荢*$#.시菅 상호 중단


� 2022년 �월 �일 等고인민회의 제1�기 제7차 회의

에서의 尭정은의 시정珝漑과 娆은 庍 제정된 ٘조

선민주주의인민嫢화국 等고인민회의 檂昦 조선민

주주의인민嫢화국 荢무력정책에 대하珙ٙ 稥조

○ 이蒱 旙�우전쟁의 疒기화가 계기가 된 烍냉전 孙도

槼 다극화 惡晍의 歭상이敩는 珙婡 변화를 樁绂으로

202�년歭缝 기존의 ٖ庡적 寍萂ٗ	荢개발
의 중심성을

유지하되 ٖ瑥적 寍萂ٗ	동柦
을 적극적으로 결합한 ٖ葂

疒萂 庡적 寍萂전략ٗ으로 진화

⦁竵기 ٖ寍萂전략ٗ은 ٖ경제가 猱悹 안보ٗ, ٖ의존이 猱悹 자

주ٗ敩는 獾자绊일의 문檂에 기반해 있玵고 그 荢심은

안보 지상주의와 자력娞滊 전략에 기반한 ٖ庡적 寍萂ٗ

전략이玵으나 旙우전쟁으로 전환된 溵로운 菱烑은 寭

로橹 차원의 반미, 반脕孹 전선 강화시纑며 瑥적 ٖ寍萂

전략ٗ을 보다 적극적으로 葉용할 수 있는 珙婡 稪箉

� 2022년 12월 尭정은의 제�기 제6차 당중獆위원회

전원회의 葂대회의 보고歭缝 烍냉전은 더 이상 ٖ정

책이나 미래ٗ와 관昕된 개弽이 猱悹 ٖ孙조이자 菱

재ٗ와 관昕된 개弽으로 변화

� 2022년 �월 尭정은의 等고인민회의 시정珝漑歭缝

다극화는 ٖ다극漥계ٗ敩는 용어를 羢해 대안적 추漥

인 동시에 審미래의 菱烑로 기정사烑화

○ ٖ葂疒萂 庡적 寍萂전략ٗ은 烍냉전 孙도의 강화와 조

응하며 지속강화되어瑁으며 獋으로도 이旙한 추漥가

이어瞵 가능성 彺蒱

ݜ ٖ葂疒萂 庡적 寍萂전략ٗ의 荢심은 荢개발을 지속하되

북u중u旙 溩姮珝대를 동시에 강화하는 선瀉환 孙조를

만拑어나가는 것

� 2022년 �월 等고인민회의 시정珝漑에서는 ٘제국주의

자拑의 籕략과 간漚, 지樝와 예속을 반대樝媖하며 자

주와 정의를 지莒하는 모拍 나敩ٙ拑과의 협조를 강

조하는 관용적인 문孙拑을 반櫢한데 비해 정葂蕵 한

해가 지庉 202�년 �월 等고인민회의 시정珝漑에서는

٘미국과 서방의 脕孹전략에 반기를 拍 국가拑과의

珝대를 가일簢 강화ٙ해야 한다며 중국과 旙시猱가

주疒하는 다극화의 彩리를 강조하고 그 대상을 孙窡화

� 肦蕵 202�년 6월 북u旙 간 �臙嫱적인 전략적 동반

자 관계에 관한 조獪� 窡결과 북한의 旙시猱 胹檾

으로 북한의 旵橱리지 극대화
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○ 북한의 溵로운 국가전략인 ٖ葂疒萂 庡적 寍萂전략ٗ은

莒蒱 한반도 정漥를 전柊하는 荢심 변수로 북중, 북

旙, 북미, 底북관계를 臙함 모拍 珮珚에 지속적이고

강력한 珮莒을 미籍 것

ь. ٓ ś ࣵ ś ԙ ،ٓݣ ɺ˔ˀۑ

○ 북u중u旙 溩姮관계는 等審 극적으로 강화되어琡

미국에ݜ 의한 지속적이고 강력한 櫶澱전략에 瞮면해琕

중국, 그리고 우크敩이나전을 계기로 말 그대로 烍냉

전의 等전방에 서婹 된 旙시猱의 필요, 그리고 ٖ葂疒

萂 庡적 寍萂전략ٗ을 전면화한 북한의 전략적 전환의

溩姮 조응

� 尭정은의 稥漊이 歵발되玵음에도 歵孙하고 瞮痾 稥

漊에 梨지 않은 珝대 강화의 烍호拑을 발烍한

2025년 5월 旙시猱 전炦痵 행사

� 纵냉전 이래 等竵로 북u중u旙 �국의 정상이 한자리

에 모珙 미국의 缞槾尹지 審痾한 중국의 等烍 무

기拑을 사珡하는 疒면을 珝箉한 2025년 �월 중국

전炦痵 행사

○ 북u중u旙 溩姮관계의 미래는 溩국 간 ٖ국畢의 차이ٗ와

ٖ국력이 차이ٗ가 어掍한 변수로 畾동할지에 惙려있음

珚사적ݜ 肦수성 槼 강력한 유대姽, 萦은 嫢羢의 정窡성

에 대한 화려한 수식어拑에도 歵孙하고 모拍 동柦은

기본적으로 국畢의 정치와 孹력정치의 漵檂 속에서

璭瞮珙 瑁으며 북중, 북旙 관계 珚시 枵稙가지

○ 북u중u旙 溩자 간 ٖ국畢의 차이ٗ는 상존하며 歵葂烑성의

주요한 요潹

⦁기본적으로 미국을 중심으로 한 국제사회의 압樂에 대한

대응이敩는 繝 틀에서의 이해孙조가 일치함에도 歵孙하

고 이灵와 속도에 挝来 차이가 북u중u旙 溩국 간에 존재

� 202�년 畾성된 ٖ旙시猱珝방 대瑥정책개弽ٗ에서도

歱桲蕵 拉旙나拜 기존 서孙 瞵서를 ٖ제국주의ٗ, ٖ식

민지주의ٗ로 규정하며 歭정과 차檱화 기조를 葂고

蕵 한 旙시猱에 비해 중국의 경우 珙전蕵 국제窡

제의 菱상유지 漥력畱을 자畱하며 책畱대국으로서

의 위상 강조

� 지정荆적으로도 북한의 荢무疒 嫢식화가 한국, 일

본 등 주변국의 珝澱 荢무疒으로 이어瞵 가능성에

대한 歭惡 珚시 유럽 중심인 旙시猱보다 지珚국가

인 중국이 월등蕵 繩

○ 그旙나 중국의 자烍姽과 그에 挝来 전략변화 속에

이와 娆은 이灵와 속도에 挝来 차이가 예상보다 汍

来 속도로 癮菭지고 있음

⦁자유晚고 嫢정한 다자주의와 8T0窡제에 대한 강력
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○ 북한의 溵로운 국가전략인 ٖ葂疒萂 庡적 寍萂전략ٗ은
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ь. ٓ ś ࣵ ś ԙ ،ٓݣ ɺ˔ˀۑ
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중국, 그리고 우크敩이나전을 계기로 말 그대로 烍냉
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한 琦호에서도 疅 拉旙나拜 규檁과 제도의 측면에서

는 珙전蕵 菱상유지 漥력畱을 자畱하나 孹력정치의

차원에서는 菱 脕孹국에 대荚한 菱상纭胹 漥력畱을

선桲蕵 拉旙庡는 이중 전략의 전면화가 이橵 제25차

상하이협력기孙 정상회의와 중국 전炦痵 행사를 관羢

하는 荢심 桁시지

○ 중국, 旙시猱와 북한의 상대적 ٖ국력의 차이ٗ 珚시 珙

전蕵 지대하며 북중, 북旙 동柦의 비대籚성과 북한의

자甕성의 한계 珚시 桲葂

⦁중국 전炦痵 행사에서 북u중u旙 溩국 정상회惡이 珡

리지 梨한 것은 이를 상矂

⦁강대국에 의한 獪潹국의 방기는 孝사안보 珮珚 말고도

경제적 협력 槼 대瑥적 지지 등 다獾한 ٖ이灵ٗ와 ٖ수위ٗ

에서 이曕어瞵 수 있다는 점을 고려할 挹 동柦 婹畱에

서 북한이 葂보할 수 있는 자甕성에는 한계가 있음

○ 그旙나 ٖ중u旙의 필요ٗ와 ٖ북한의 능력과 의지ٗ敩는

戽 개의 측면 모戽에서 북한의 상대적 자甕성이 지

속적으로 강화되고 있다는 점 珚시 중요

⦁孙조적 문제에 주梖하는 漥력전이이晍에서 보婡 정窡성

과 문화에 窉稖하는 문桲箖憹晍에서 보婡 미u중, 미u旙

관계가 단시일 庡에 회櫢될 가능성이 크지 않다는 점에

서 중旙의 필요에 기반한 북한의 가치는 지속될 것.

� 疒기적 薅의 嬽차 가능성 槼 그 시점에 대한 媙해

는 歱歱하나 이橵 경주 "P&$에서의 미중 무珚협

상 纭결에서 瞊桲된 樁와 娆이 薅의 媖차가 ٖ이미ٗ

우려할 정도로 盱어拑어 있다는 점 자窡에 대해서

는 이媙이 玳으며 等審 중국과 旙시猱의 憲자 문

桲晍에서 나纭나拜 정窡성의 箖憹 珚시 더璞 심화

북한의ݜ 강화된 玢지력은 비대籚 동柦 하에서 강대국

이 가진 가疒 강력한 무기인 방기의 가능성을 琱화하

珙 獪潹국의 자甕성을 강화할 수 있는 가疒 荢심적인

자산

� 북한은 이미 미국에 대한 본토纭媖능력을 일정하

婹 葂보한 것으로 櫽야 한다는 媙해가 지樝적이며

전瀍荢무기 개발의 가속화를 羢해 대底 荢嫢媖 능

력을 瞊강하며 간痾 玢지력 珚시 강화해 瑁다는

점 揽한 이晍의 珙지가 玳음

○ 요糕대 珙旙 한계에도 歵孙하고 강화되고 있는 북u

중u旙 溩姮관계는 烍냉전과 다극화의 蔽東 槼 북한의

ٖ사烑상의ٗ 荢보유와 결합되며 북한의 ٖ寍萂전략ٗ에

柑우 유리한 기회의 稪으로 歭상해 瑁으며 獋으로도

상당 기간 이와 娆은 경莒이 지속될 것

⦁미국 국방정보국	%*"
은 2025년 菱재 북한이 ٘지庉

수烚년 사이 전략적으로 가疒 유리한 위치ٙ에 琙敩漝

다고 膶가
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차원에서는 菱 脕孹국에 대荚한 菱상纭胹 漥력畱을

선桲蕵 拉旙庡는 이중 전략의 전면화가 이橵 제25차

상하이협력기孙 정상회의와 중국 전炦痵 행사를 관羢

하는 荢심 桁시지

○ 중국, 旙시猱와 북한의 상대적 ٖ국력의 차이ٗ 珚시 珙
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에서 이曕어瞵 수 있다는 점을 고려할 挹 동柦 婹畱에
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서 중旙의 필요에 기반한 북한의 가치는 지속될 것.
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는 歱歱하나 이橵 경주 "P&$에서의 미중 무珚협
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이 가진 가疒 강력한 무기인 방기의 가능성을 琱화하

珙 獪潹국의 자甕성을 강화할 수 있는 가疒 荢심적인

자산
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○ 요糕대 珙旙 한계에도 歵孙하고 강화되고 있는 북u
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ٖ사烑상의ٗ 荢보유와 결합되며 북한의 ٖ寍萂전략ٗ에

柑우 유리한 기회의 稪으로 歭상해 瑁으며 獋으로도

상당 기간 이와 娆은 경莒이 지속될 것
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э. ˀ˔ײٓ

○ 미국 肥早英 대羢昦의 반櫢적인 孙獍로 북미정상회惡

이 지속적인 이灵가 되어 瑁으나 보다 중요한 것은

만底이 어掍한 孙窡적인 성과로 이어瞵 것인가의 문제

○ 북한은 獋서 溡膡본 ٖ寍萂전략ٗ의 珝疒에서 ٖ비荢화ٗ를 梖艉

로 한 협상에 畱할 수 玳음을 지속적이고 반櫢적으로 강조

해 瑁다는 점에서 협상의 개시 槼 성과와 관昕한 우려 존재

⦁ ٘荢보유국 지위를 歭정하려는 그 어掑 시도도 窍痭蕵

樝媖될 것 ... 조미수徹拑 사이의 개인적 관계가 비荢

화烑菱梖적과 한 선상에 往이婹 된다면 그것은 대방

에 대한 우晞으로樃에 惙리 해漊될 수 玳다 ... 미국이

변화된 菱烑을 樈猱拑이지 梨하고 烑脕한 과거에만

瞾稖한다면 조미사이의 만底은 미국측의া蕙柊ি으로

만 底猱있婹 될 것ٙ 尭珙정 惡화	2025.7.2�.


○ 치璂적인 ٖ무조婡 荚櫢ٗ의 압樂을 樈으며 북한이 가疒

경계해琕 #�2 炑罁炑 臚媖기에 의해 ٘주요 荢彺箂 시漑

을 琱전蕵 전적으로 제거ٙ 당한 자纭嫢인 ٖ중동의 柦주ٗ

이敭의 窅稥한 菱烑이 이전 리비猱, 이敩크의 사昭에 더

해 ٖ寍萂전략ٗ에 대한 북한의 자기葂烍을 더璞 강화시纑

고 있다는 점도 협상의 어려璭을 가중시纑는 요潹

⦁우리 인민은 미제국주의자拑의 상耙적인 漑嬽와 宑변

과 제재압樂, 孝사적위협에 梨이媕 疅梨된 선绊으로 비

稥한 말로를 婤고 비극적인 枵姽을 柋은 餍餋漥기, 餍

餌漥기의 수枻은 력사의사婡拑을 疅 猹고 있炢悵다

	ূ彥동烍문ৃ2022����


○ 관昕하珙 협상의 가능성을 높이는 요潹는 미국 조야

에서 북한 荢문제의 해결책으로 荢보유를 일정정도

인정하는 孝箂의 英旵畱이 歭상해 瑁으며 肥早英 대

羢昦 珚시 ٖ荢국가ٗ	OVDMFBS QPXFS
敩는 艉菱을 羢해

이를 일정하婹 인정해 瑁다는 점

⦁ ٘당烍도 猹다시茩 더 畾은 방식으로 어矹拍 尭정은이

枻은 荢무기를 가瘹고 다来 이拑도 그旴다. 인도, 胹纑

炑纱, 그리고 그것을 가진 다来 이拑도 있고 우리는

그拑을 	荢孝箂 협상에
 稥珙시纙 것이다.ٙ 나토 사무

총疒 회惡 瞮蒱 肥早英 대羢昦 기자회媙	2025.�.1�.


○ 그旙나 琱전한 비荢화를 변함玳는 梖艉로 강조해琕

미국 정歭의 嫢식적인 畲疒에서 櫩 수 있拜이 旵토

枚 槼 지도자 차원의 인정과 檱도로 국가 차원에서

미국이 북한에婹 盱 선椩이 枵挲치 않다는 점에서

협상의 성과가 葺기적일 가능성은 크지 않음

⦁ ٖ珚사상 等강의 제재ٗ敩는 膶가를 樈으며 적어도 고羢

의 강도에 있어서는 자烍하던 대북제재가 위기에 汍

瞽으로煕 ٖ시간은 나의 膥ٗ이敩는 북한의 자烍姽이 더



䂄�䁥 䋣㷋도 정세 전망

• 91 •

э. ˀ˔ײٓ
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璞 강해瞵 가능성에도 주梖할 필요

� 북한의 대旙시猱 嫢檾 槼 孝사 婡漑 인력 胹檾을

비晜 胹檾을 扅旙烩 북u旙 간의 거래拑은 대북제

재 중 북한을 가疒 泵猱英婹 했던 歭歱 중 하나인

해瑥 彥동자 胹媙 寵지를 猱예 嫢식적으로 萂해화

하고 있음

� 중국 전炦痵을 羢해 보다 강화될 북u중 관계 珚시

제재의 우회, 琱화, 해제 모戽의 가능성을 높이며

莒蒱 북한의 경제적 고립을 獪화시紉나姵 珙지가 繩

○ 하彥이 彥按 이蒱 毹로柕炑로 상矂되는 ٖ지도자 변수ٗ

의 한계에 대한 반성과 다瞽이 북한에서 일관되婹 지

속되어 琕 점도 주梖할 필요

⦁菱 북한의 국가전략에서 寍萂이敩는 ٖ방식ٗ과 더歵어

중요한 것이 菱烑주의적 彩리, 睶 ٖ정孹이 猱悹 국가ٗ

를, ٖ의도가 猱悹 능력ٗ을 우선하는 원籆이敩는 점을

간과해서는 안됨

� 북한은 2년珙의 膶화英로漥炑에 대한 가疒 澁瞮하

고 孙窡적인 膶가敩 能단되는 2020년 7월 10일자

尭珙정의 惡화를 羢해 이를 孙窡화한 이蒱 菱재尹

지 지속

� ٘肥早英가 대羢昦으로 있을 挹 수徹拑 사이의 개

인적 籉歱관계를 庡漥우면서 국가간 관계拑에도

반珮하려고 한 것은 사烑이지만 烑瞵적인 寺정적

변화는 가瘥琑지 梨하班다ٙ며 ٘嫢은 嫢이고 사는

사敩고 국가의 대瑥정책과 개인적 姽정은 玱珝蕵

姵敩보猱야 한다ٙ 202�년 7월 2�일 肥早英 대羢昦

蒱보의 수敪珝漑에 대한 조선중獆羢烍 彩膶

� ٘미국에서 그 忱가 瞾孹하拍 우리는 일개 행정歭

가 猱悵敩 미국이敩는 국가적 烑窡, 그 자窡를 대

상할 것ٙ 尭성 유珁주재 북한대사	202�년 �월 �0

일 유珁총회珝漑


○ 다만 溵로운 개弽拑을 羢해 단계적, 상호적 痾審, 睶

사烑상의 孝箂晍을 수용하되 한반도 비荢화를 疒기

적이고 孮극적 梖艉로 嫢유하는 합의점을 도箉할 가

능성은 상존

⦁孝비羢제敩는 ٖ개弽ٗ을 桲시하지는 않으면서도 ٖ단계적

합의, 단계적 이행ٗ이敩는 ٖ방식ٗ을 차용함으로煕 "MM

PS NPUIJOH의 이歱檂에서 벗어나 烑瞵적인 위협을 姽

潹해 나가되 孮극적이고 疒기적인 비荢화의 梖艉를

嫢유함으로煕 ٖ사烑상의 비荢화ٗ를 지속 추진해 나가

는 방식

� ٖ荢孝箂晍적 痾審ٗ, ٖ荢孝箂이 猱悹 孝비羢제ٗ, ٖ한

반도萂 荢 孝비羢제ٗ, ٖ북한식 孝비羢제ٗ, ٖ孝비羢

제적 비荢화ٗ 등 개檱 전문가拑에 挝敩 용어는

다獾하婹 狝이고 있음.

� 민주당과 嫢화당 獾당의 정강정책에서 북한 비荢
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를 점昦, 膶정, 수櫢, 膥畲시纙 준비를 지속할 것畱

� 弤知, 底한 珮토 膶정은 琑瞮 籕략에 대한 대응으

로서만 유蒕한 梖艉로 무력羢일을 위한 선제嫢媖

을 의미하는 것은 猱悵며 자烍拑을 위협하지 않는

한 해방이拍 무력에 의한 것이拍 底한과의 羢일에

일窡 관심이 玳음

○ ٖ적대적 戽 국가晍ٗ은 선玥에 栥椩지 않고 가시적인

烑窉조치拑로 护樈籕되어琡

⦁烑窉적 조치拑을 臙함. 다만 ٘歵檂무檂의 북방한계선을

비晜한 모호한 국경선 문제를 臙함하珙 관昕 莹檂을

개정ٙ한다는 선玥의 烑菱 珙歭는 葂인되지 않고 있음

� 당중獆위원회 羢일전선歭를 비晜한 대底, 羢일 관

昕 사玲歭를 모戽 정리 개膥

� 화해, 동癞, 북반歭, 민癞대단결, 우리 민癞幩리, 膶

화羢일 등 정치사상滊葉과 정烍문화滊葉珮珚에서

底과 북을 동癞으로 상정하고 羢일을 전제로 해琕

모拍 艉菱과 상矂拑을 제거

� 痾경지珚의 모拍 底북 珝결 단痵

○ ٖ적대적 戽 국가晍ٗ은 2025년에도 다獾한 曕肥로 재

葂인됨

⦁ ٘우리는 미국의 箖성炑旙운 하수인이고 箖烑한 동柦

국인 한국과의 관계를 개선할 의지가 전菭 玳다는데

화에 대한 玥寶이 사敩진 것에서도 櫩 수 있拜이

전문가拑 涽만이 猱悵敩 미국의 조야에서 孝箂晍

이 지속적으로 歭상

� 2차 북미정상회惡을 위한 사전 烑무협상에서 도箉된

합의안이玵던 ٖ국면적 痾審檂	QIBTFE BQQSPBDI
ٗ

은 孝비羢제 방식을 의미하는 ٖ단계적 痾審ٗ	TUFQ

CZ TUFQ BQQSPBDI
에 극도의 거歭姽을 가지고 있던

미국 측과 ႄ 비荢화를 의미하는 ٖ臙嫱적 합의ٗ

	DPNQSFIFOTJWF BHSFFNFOU
에 柑우 歭정적이던

북한 측 畲疒을 ٖ痵箖ٗ한 안이玵음

Ⅳ. Τٓ˔ˀ

○ 북한은 ٖ葂疒된 庡적 寍萂전략ٗ의 珝疒선에서 202�년

12월 당중獆위원회 전원회의를 羢해 ٖ적대적 戽 국가

晍ٗ을 嫢식화

⦁적대적 戽 국가晍은 다음의 弑 가지 요潹로 이曕어瘥 있음.

� 窘知, 底북관계는 더 이상 동癞관계가 猱悹 적대적

인 戽 국가관계이자 전쟁 중에 있는 戽 嬽전국 관

계로 고稖화되玵음

� 扅知, 이는 底북관계사의 필珝적 宭결이며 대한민

국과의 羢일은 珮원蕵 歵가능함

� 漸知, 전쟁발발 가능성을 기정사烑화 하고 유사시 荢

무기를 臙함 모拍 孝사력을 동원하珙 底한 전 珮토
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를 점昦, 膶정, 수櫢, 膥畲시纙 준비를 지속할 것畱

� 弤知, 底한 珮토 膶정은 琑瞮 籕략에 대한 대응으

로서만 유蒕한 梖艉로 무력羢일을 위한 선제嫢媖

을 의미하는 것은 猱悵며 자烍拑을 위협하지 않는

한 해방이拍 무력에 의한 것이拍 底한과의 羢일에

일窡 관심이 玳음

○ ٖ적대적 戽 국가晍ٗ은 선玥에 栥椩지 않고 가시적인

烑窉조치拑로 护樈籕되어琡

⦁烑窉적 조치拑을 臙함. 다만 ٘歵檂무檂의 북방한계선을

비晜한 모호한 국경선 문제를 臙함하珙 관昕 莹檂을

개정ٙ한다는 선玥의 烑菱 珙歭는 葂인되지 않고 있음

� 당중獆위원회 羢일전선歭를 비晜한 대底, 羢일 관

昕 사玲歭를 모戽 정리 개膥

� 화해, 동癞, 북반歭, 민癞대단결, 우리 민癞幩리, 膶

화羢일 등 정치사상滊葉과 정烍문화滊葉珮珚에서

底과 북을 동癞으로 상정하고 羢일을 전제로 해琕

모拍 艉菱과 상矂拑을 제거

� 痾경지珚의 모拍 底북 珝결 단痵

○ ٖ적대적 戽 국가晍ٗ은 2025년에도 다獾한 曕肥로 재

葂인됨

⦁ ٘우리는 미국의 箖성炑旙운 하수인이고 箖烑한 동柦

국인 한국과의 관계를 개선할 의지가 전菭 玳다는데

화에 대한 玥寶이 사敩진 것에서도 櫩 수 있拜이

전문가拑 涽만이 猱悵敩 미국의 조야에서 孝箂晍

이 지속적으로 歭상

� 2차 북미정상회惡을 위한 사전 烑무협상에서 도箉된

합의안이玵던 ٖ국면적 痾審檂	QIBTFE BQQSPBDI
ٗ

은 孝비羢제 방식을 의미하는 ٖ단계적 痾審ٗ	TUFQ

CZ TUFQ BQQSPBDI
에 극도의 거歭姽을 가지고 있던

미국 측과 ႄ 비荢화를 의미하는 ٖ臙嫱적 합의ٗ

	DPNQSFIFOTJWF BHSFFNFOU
에 柑우 歭정적이던

북한 측 畲疒을 ٖ痵箖ٗ한 안이玵음

Ⅳ. Τٓ˔ˀ

○ 북한은 ٖ葂疒된 庡적 寍萂전략ٗ의 珝疒선에서 202�년

12월 당중獆위원회 전원회의를 羢해 ٖ적대적 戽 국가

晍ٗ을 嫢식화

⦁적대적 戽 국가晍은 다음의 弑 가지 요潹로 이曕어瘥 있음.

� 窘知, 底북관계는 더 이상 동癞관계가 猱悹 적대적

인 戽 국가관계이자 전쟁 중에 있는 戽 嬽전국 관

계로 고稖화되玵음

� 扅知, 이는 底북관계사의 필珝적 宭결이며 대한민

국과의 羢일은 珮원蕵 歵가능함

� 漸知, 전쟁발발 가능성을 기정사烑화 하고 유사시 荢

무기를 臙함 모拍 孝사력을 동원하珙 底한 전 珮토
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대해 珙旙 차昭 樊菭瑁으며 이 결晍적인 립疒과 媙해

는 獋으로 우리의 莹檂에 고稖될 것 ... 漥상에서 제일

적대적인 국가에 대한 우리의 인식변화를 기대하거나

점치는 것은 사架에서 崰이 茩기를 樁敩는 것이나 다

를樁 玳다.ٙ 尭珙정 惡화	2025.�.1�.


      제4장
     우리의 대응 방향

2026년도 안보정세전망

에 대한 화려한 수식어拑에도 歵孙하고 모拍 동柦은

기본적으로 국畢의 정치와 孹력정치의 漵檂 속에서

璭瞮珙 瑁으며 북중, 북旙 관계 珚시 枵稙가지

○ 북u중u旙 溩자 간 ٖ국畢의 차이ٗ는 상존하며 歵葂烑성의

주요한 요潹

⦁기본적으로 미국을 중심으로 한 국제사회의 압樂에 대한

대응이敩는 繝 틀에서의 이해孙조가 일치함에도 歵孙하

고 이灵와 속도에 挝来 차이가 북u중u旙 溩국 간에 존재

� 202�년 畾성된 ٖ旙시猱珝방 대瑥정책개弽ٗ에서도

歱桲蕵 拉旙나拜 기존 서孙 瞵서를 ٖ제국주의ٗ, ٖ식

민지주의ٗ로 규정하며 歭정과 차檱화 기조를 葂고

蕵 한 旙시猱에 비해 중국의 경우 珙전蕵 국제窡

제의 菱상유지 漥력畱을 자畱하며 책畱대국으로서

의 위상 강조

� 지정荆적으로도 북한의 荢무疒 嫢식화가 한국, 일

본 등 주변국의 珝澱 荢무疒으로 이어瞵 가능성에

대한 歭惡 珚시 유럽 중심인 旙시猱보다 지珚국가

인 중국이 월등蕵 繩

○ 그旙나 중국의 자烍姽과 그에 挝来 전략변화 속에

이와 娆은 이灵와 속도에 挝来 차이가 예상보다 汍

来 속도로 癮菭지고 있음

⦁자유晚고 嫢정한 다자주의와 8T0窡제에 대한 강력
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는 獋으로 우리의 莹檂에 고稖될 것 ... 漥상에서 제일

적대적인 국가에 대한 우리의 인식변화를 기대하거나

점치는 것은 사架에서 崰이 茩기를 樁敩는 것이나 다

를樁 玳다.ٙ 尭珙정 惡화	2025.�.1�.


      제4장
     우리의 대응 방향
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한국이ݜ 다獾한 다자협의窡	"P&$, (20, 6N, 0&$%

등
에서 菮烍적 정책 제안u선도적 규檁 萂성u지식 嫢

嫢재 제嫢 등을 주도한다면, 기존 강대국 중심의 의제

漑정 孙조를 보琱하며 한국의 전략적 珮莒력을 葂疒

할 수 있음

이旙한ݜ 의제 漑정국 珚할은 대한민국이 단瀉蕵 국제사

회의 의사결정에 稥珙하는 수준을 弅어 寭로橹 彩의를

주도하고 溵로운 국제규檁 萂성 과정에서 烑瞵적 珮莒

력을 행사하는 단계로 도獪한다는 의미를 지情

○ 보膥적 가치u규檁 기반의 寭로橹 리더 국가상 孙箂

莒蒱ݜ 심화될 미u중 전략경쟁, 가치u기瀍을 扅旙烩 寭

로橹 歱痵화 상황에서 한국은 전략적 유珝성u정책적

寍萂성을 葂보하기 위해 가치u규檁을 嫢유하는 국가

拑과 烑瞵적 협력을 葂대해야 함

보膥적ݜ 가치 기반 瑥嬽는 강대국 간 경쟁이 심화되는

국제瞵서에서 한국이 肦정 강대국의 압력이나 일방적

요孙에 蔅扅리지 않고 국제사회의 嫢동원籆에 기반해

주孹적 能단을 강화할 수 있는 전략적 자산

국畢ݜ 중심 瑥嬽의 烑용성을 유지하되, 민주주의, 檂치

주의, 인孹 존중, 臙용적 성疒 등 국제규檁과 보膥적

가치에 기반한 규檁적 정당성	OPSNBUJWF MFHJUJNBDZ


을 葂보함으로煕 대瑥정책의 지속가능성과 국제적 烍

暝도를 동시에 葂보할 필요

제�장 ࡆն의 대ࡸ ،ବ

ы. 글로벌 정세의 변화߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 다獾한 寭로橹 이灵에서 의제 漑정국 珚할 葂대

기蒱변화ݜ 대응, 보婡안보 강화, 持지缥 전환 가속화

등 전 漥계가 瞮면한 荢심 寭로橹 도전과제에서 ٖ의제

漑정국	BHFOEB�TFUUFS
ٗ의 珚할을 적극적으로 수행할

필요

� 기蒱 歱야에서는 纱潹중립, 에廵지 전환, 그枝 기

瀍 菮烍 등에서 한국의 기瀍u산玲 강점을 기반으

로 국제사회에 溵로운 정책 방莒과 烑행모慥을 제

시할 필요

� 보婡 歱야에서는 絁로나1�를 羢해 箂적된 ,�방珚

경菅, 樞烍u樁이琑 산玲 기반을 葉용하珙 姽珩檾

예방, 寭로橹 보婡 거橱廹炑 강화, 篕獪국 보婡珚

斶 孙箂에 烑瞵적으로 기珙함으로煕 국제사회에서

한국의 책畱 있는 리더烚을 孙箂할 수 있음

� 持지缥 전환 珮珚에서는 한국이 보유한 漥계 等고

수준의 弑肥璹크 인英敩, 제조기瀍, *$T 珚斶을

토대로 "*, 데이缝, 사이橱안보, 持지缥 무珚u艉준

등에서 溵로운 寭로橹 규檁 萂성에 稥珙하고 주요

국과 협력 苹斘臩을 孙箂함으로煕 ٖ持지缥 규檁 선

도국ٗ으로서의 위상을 강화해야 함

2026년도 안보정세전망

에 대한 화려한 수식어拑에도 歵孙하고 모拍 동柦은

기본적으로 국畢의 정치와 孹력정치의 漵檂 속에서

璭瞮珙 瑁으며 북중, 북旙 관계 珚시 枵稙가지

○ 북u중u旙 溩자 간 ٖ국畢의 차이ٗ는 상존하며 歵葂烑성의

주요한 요潹

⦁기본적으로 미국을 중심으로 한 국제사회의 압樂에 대한

대응이敩는 繝 틀에서의 이해孙조가 일치함에도 歵孙하

고 이灵와 속도에 挝来 차이가 북u중u旙 溩국 간에 존재

� 202�년 畾성된 ٖ旙시猱珝방 대瑥정책개弽ٗ에서도

歱桲蕵 拉旙나拜 기존 서孙 瞵서를 ٖ제국주의ٗ, ٖ식

민지주의ٗ로 규정하며 歭정과 차檱화 기조를 葂고

蕵 한 旙시猱에 비해 중국의 경우 珙전蕵 국제窡

제의 菱상유지 漥력畱을 자畱하며 책畱대국으로서

의 위상 강조

� 지정荆적으로도 북한의 荢무疒 嫢식화가 한국, 일

본 등 주변국의 珝澱 荢무疒으로 이어瞵 가능성에

대한 歭惡 珚시 유럽 중심인 旙시猱보다 지珚국가

인 중국이 월등蕵 繩

○ 그旙나 중국의 자烍姽과 그에 挝来 전략변화 속에

이와 娆은 이灵와 속도에 挝来 차이가 예상보다 汍

来 속도로 癮菭지고 있음

⦁자유晚고 嫢정한 다자주의와 8T0窡제에 대한 강력
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한국이ݜ 다獾한 다자협의窡	"P&$, (20, 6N, 0&$%

등
에서 菮烍적 정책 제안u선도적 규檁 萂성u지식 嫢

嫢재 제嫢 등을 주도한다면, 기존 강대국 중심의 의제

漑정 孙조를 보琱하며 한국의 전략적 珮莒력을 葂疒

할 수 있음

이旙한ݜ 의제 漑정국 珚할은 대한민국이 단瀉蕵 국제사

회의 의사결정에 稥珙하는 수준을 弅어 寭로橹 彩의를

주도하고 溵로운 국제규檁 萂성 과정에서 烑瞵적 珮莒

력을 행사하는 단계로 도獪한다는 의미를 지情

○ 보膥적 가치u규檁 기반의 寭로橹 리더 국가상 孙箂

莒蒱ݜ 심화될 미u중 전략경쟁, 가치u기瀍을 扅旙烩 寭

로橹 歱痵화 상황에서 한국은 전략적 유珝성u정책적

寍萂성을 葂보하기 위해 가치u규檁을 嫢유하는 국가

拑과 烑瞵적 협력을 葂대해야 함

보膥적ݜ 가치 기반 瑥嬽는 강대국 간 경쟁이 심화되는

국제瞵서에서 한국이 肦정 강대국의 압력이나 일방적

요孙에 蔅扅리지 않고 국제사회의 嫢동원籆에 기반해

주孹적 能단을 강화할 수 있는 전략적 자산
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가치에 기반한 규檁적 정당성	OPSNBUJWF MFHJUJNBDZ
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제�장 ն의ࡆ 대ࡸ ،ବ

ы. 글로벌 정세의 변화߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 다獾한 寭로橹 이灵에서 의제 漑정국 珚할 葂대

기蒱변화ݜ 대응, 보婡안보 강화, 持지缥 전환 가속화

등 전 漥계가 瞮면한 荢심 寭로橹 도전과제에서 ٖ의제

漑정국	BHFOEB�TFUUFS
ٗ의 珚할을 적극적으로 수행할

필요

� 기蒱 歱야에서는 纱潹중립, 에廵지 전환, 그枝 기

瀍 菮烍 등에서 한국의 기瀍u산玲 강점을 기반으

로 국제사회에 溵로운 정책 방莒과 烑행모慥을 제

시할 필요

� 보婡 歱야에서는 絁로나1�를 羢해 箂적된 ,�방珚

경菅, 樞烍u樁이琑 산玲 기반을 葉용하珙 姽珩檾

예방, 寭로橹 보婡 거橱廹炑 강화, 篕獪국 보婡珚

斶 孙箂에 烑瞵적으로 기珙함으로煕 국제사회에서
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토대로 "*, 데이缝, 사이橱안보, 持지缥 무珚u艉준
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肦蕵ݜ 寭로橹 사우炑와의 胹肥廵烚 葂疒은 한국의 瑥

嬽지膶을 开蕵고 다자u지珚 瞵서에서의 珮莒력 瞊대

로 이어瞵 수 있음

孮극적으로ݜ 단瀉蕵 경제력u孝사력에 기竵한 珮莒력이

猱悵敩 菮烍u가치u규檁을 기반으로 국제사회의 嫢동

의 橵珮을 이帱는 선孙적 국가 모慥로서의 珮莒력을

葂보함으로煕 전략적 모호성과 桲葂성을 弅어선 자甕

성을 葺拊할 수 있는 尥을 모溶할 필요

○ 중媙 국가와의 협력 강화를 羢한 미래 珚斶 葂보

과거ݜ .*,T"의 사昭窅早 중媙국의 珝합으로 溵로운

의제를 葂보할 수 있는 潹다자 珝합窡를 孙성하는 방

檂도 있음. 예를 拑어 "* 관昕 국제 艉준 기준 정립

에 대한 주도적 珚할, 肦蕵 孝사 歱야 "* 기瀍 艉준

등에 관한 협력에 대한 대화의 疒을 만拑어 간다면

우리가 가지고 있는 珚斶을 等대한 발蔅할 수 있을

것畱

菱재ݜ 유사한 이畢을 함峅 嫢유할 수 있는 호주와의

협력관계를 孙箂하고 이를 葂대해 나간다면 중국에

대한 嫢동대응과 菱안에 대한 嫢동의 이畢도 추孙할

수 있는 방莒을 모溶할 수 있음

ь. ˒국ײ ѭٓ߂ 국ɹҗ߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 미국에 대한 대응 방莒

肥早英ݜ 대羢昦의 일방주의적, 국庡정치 중심의 정책추

진은 미국의 국제적 珮莒력을 姽潹시纙 가능성이 있음

挝敩서ݜ 이旡 挹일수록 국제적 중요 사안에 대해 우리

가 珚할을 葂대해 나姽으로煕, 동柦국으로서의 위상을

제고할 필요가 있음

肦蕵ݜ 국畢 기반 烑용주의적 畲疒에서 미국의 필요 歭

歱에 대한 珚할 제嫢으로 동柦의 媙고성 瞊대, 예를

拑어 菱재의 조선협력窡계를 강화 槼 葂대하고 전력

槼 에廵지 滊산 시漑 葂箖을 위한 협력을 瞊대

북한ݜ 위협 槼 지珚적 위협에 대한 우리의 珚할 葂대

요孙에 대한 대응은 우리가 할 수 있는 재래식 전력

의 葂대를 강화하되 미국에 의한 荢玢제력 강화에 중

점을 기해야 할 것畱

○ 중국에 대한 대응 방莒

미중ݜ 전략경쟁이 경제문제를 벗어나 정치와 대만문제

로 葂대되면서, 미국이 대중국 玢제에 한국의 동稥을

요孙하고, 중국은 한국이 그旙한 미국의 요孙에 稥珙

하지 않도록 압樂 揽는 유인하려 할 수 있음. 이미 이

旙한 동莒과 우려는 琑斘동안 지속되어 瑁지만, 미국

의 동柦인 동시에 중국의 동반자인 한국으로서는 艭
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○ 일본에 대한 대응 방莒

일본정치는ݜ 자민당 우위의 정치窡제에서 琱전蕵 벗어

나 珙旙 정당拑의 합癲珝蒎에 의해 玥제敩도 정孹嬽

窡가 이曕어瞵 수 있는 정치窡제로 변화했음

挝敩서ݜ 우리 정歭도 菱재의 珙당만이 猱悵敩 야당의

주요 정치인拑과도 인적 弑肥璹크를 孙箂하珙 일본정

치가 어推婹 전개되더敩도 우리의 국畢을 葂보할 수

있도록 대비할 필요가 있음

북중旙의ݜ 협력이 강화되고 있는 가운데, 肥早英 행정

歭는 窍痭하婹 자국중심의 정책을 膡며 한국과 일본

에 압樂을 가하고 있음. 한국과 일본은 동일한 窅지에

있다고 할 수 있으며, 挝敩서 한일이 협력하에 이와

娆은 상황에 대窅하는 것이 獾국의 국畢에 歭합된다

고 할 수 있음

다만ݜ 한일간에는 珙전蕵 琱전蕵 해결되고 있지 않은

과거사문제拑이 있으榭로, 이拑 문제와 그 瑥의 사안

을 歱리하珙 대응하는 ٖ耙 肥斆ٗ 기조에 畲姮하珙 일

본과의 협력을 추진할 필요가 있음

肥早英ݜ 행정歭의 상호관漥 정책과 寭로橹 嫢寶柊의

재膥 속에서, 미국과 중국의 비중이 높은 수箉 전선을

다변화하고, 다獾한 潹재, 歭艵, 자원 嫢寶柊을 葂보하

는 것이 우리 羢상정책의 중요한 과제로 歭상

한일ݜ 'T"를 羢하珙 반도窡, 樝缝리 등의 嫢寶柊 안

정화, 纱潹중립 인英敩 嫢동孙箂, 경제안보 협력 강화

기 어려운 庉제畱에 歱桲함. 결국 한국의 국畢 기준,

그리고 한미동柦을 중심으로 한중관계의 조화로운 발

전을 추孙한다는 방莒성 하에, 지萉晚婹 艭어나가야

할 필요가 있음

莒蒱ݜ 한중관계는 2025년 11월 경주 "P&$ 기간 중

개等된 한중 정상회의를 羢해 관계개선 槼 발전을 추

진할 수 있음. 이橵 한중 정상회惡은 정치적 烍暝 회

櫢과 경제 歱야 烑瞵 협력 강화敩는 寺정적 烍호를

주玵으며, 莒蒱 獾국 관계의 진전을 위해서는 합의된

사荚拑의 孙窡적인 烑행과 민姽 菱안에 대한 지속적

인 潹羢彥력이 중요할 것으로 전柊됨. 중국 瑥嬽에서

정상瑥嬽가 차지하는 중요성과 獾국 간 정상회惡의

성과관리 차원에서 합의될 경제, 瑥嬽안보, 인적 嬽杅

등의 협력 사안拑을 고려할 挹, 시 주漊 방한과 한중

정상회惡의 성과를 疅 葉용할 필요가 있음

중국孝ݜ 菱대화 추진에 挝来 우리의 대비방莒 槼 대응

책 점婭이 필요. 가疒 瞮痾적으로는 중국孝의 서해상

孝사畾전 檁위의 葂대 槼 孝사적 강압 가능성에 대해

한중 간 서해 해u嫢珚상 이媙 槼 姵등이 孝사적 箖憹

로 葂전되지 않도록 위기관리 槼 烍暝孙箂 조치를 강

화하는 동시에, 한국孝 해u嫢孝의 孝사적 대응 능력의

점婭�葂箖도 필요. 揽한 한중 국방 嬽杅협력 珚시 지

속 발전시紉 나姵 필요가 있음
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등을 도모하는 것은 이拑 과제에 대한 유력한 해결책

이 될 수 있으榭로, 莒蒱 한일 'T"를 추진할 필요가

있음

○ 旙시猱에 대한 대응 방莒

북한孝ݜ 胹檾과ী烍조獪 을ু 羢한 북旙 孝사협력의 지

속적인 媖상에 대해 한미 嫢조를 더璞 강화하珙 대북

제재 萂해화 시도를 차단하고 한반도 안보에 미치는

珮莒을 면槭蕵 歱漊하珙 孙窡적 대응책을 모溶

旙시猱의ݜ 북한 彥동자 추가 耙畲을 羢한 瑥화橹이 지

원과 대북 제재 무력화에 대해 旙시猱에 유珁안보리

상畱이사국으로서 책畱 이행을 강조하고 국제 제재

이행 嫢조를 강화

旙시猱의ݜ 痭성疒, 인苹旵이潅, 烑瞵 潹拊 姽潹 등의

경제적 어려璭과 7"T 인상으로 인한 椩가 상炦 압

력을 주시하고, 旙시猱 경제의 尡箂에 挝来 한국 기玲

의 歵葂烑성을 관리

우크敩이나ݜ 拉晍 嫢炢으로 인한 旙시猱의 漊유u가炑

산玲 纭媖과 에廵지 수箉 수畢 姽潹 전柊이 寭로橹

에廵지 시疒에 미치는 珮莒을 예측하고 에廵지 안보

를 선제적으로 葂보

旙시猱가ݜ 이敭과 &"&6�'T"를 본媖 시행하며 嬽珚

獎 瞊가를 모溶하는 점에 주梖하珙, 한국도 &"&6 槼

이敭과의 경제 관계를 臙함한 유敩시猱 지珚의 경제

지萂 변화에 능동적으로 대응 방안을 강孙

旙시猱가ݜ 인도와 嬽珚獎 1窉玢 惙旙 梖艉 惙성 槼 상

호孝수지원협정 窡결 등을 추진하는 것에 대응하珙,

한국 珚시 인도 등 寭로橹사우炑와의 전략적 경제 胹

肥廵烚을 심화할 기회를 적극적으로 모溶

우크敩이나ݜ 전쟁의 癲전 蔽東에 조응해 주요 시나리

琑檱로 한국이 篕할 수 있는 瑥嬽적u경제적 조치를

사전에 준비

菱ݜ 시점歭缝 ्국제瞵서의 재膥 蔽東 ्旙시猱의 전

략적 가치 ्旙시猱의 烍동방정책 ्북旙 槭稖 媙제

수단 葂보 ्미旙관계 정상화 가능성 등을 癲합적으

로 고려해 한旙관계 관리u櫢원 로拉柢을 孙상

우선ݜ 旙시猱와 다獾한 전략적 潹羢을 시도u재개함으

로煕 獾국 간 琑해를 歵식하고, 상호 이해와 烍暝를

제고하며, 비제재 珮珚과 인문 嬽杅를 중심으로 당疒

시행할 수 있는 嬽杅u협력 사玲을 추진

한국의ݜ 국가정窡성, 북旙 槭稖, 旙시猱의 전략적 가치

에 기竵한 獾자관계의 재인식u재膶가 필요

미국ݜ 肥早英 행정歭의 우크敩이나 전쟁의 癲전 拉敩

이毹와 미旙관계 정상화 국면의 蒕과적 葉용
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재래식 전력에도 ٖ獋으로ٗ 玱窚庉 비용이 지속적으로

拑어姵 수樃에 玳음

⦁底북한 嫢蕵 사葉을 婡 ٖ극단적인 孝비경쟁ٗ이 될 이

旙한 고비용의 안보 속에 그拑이 孮극적으로 梖艉하

는 ٖ사회주의 문桲국가ٗ의 尥은 歵가능할 것이敩는 점

을 歱桲蕵 인식시紉야 함

○ 다만 이旙한 漑拊의 과정에서 강압적이거나 일방적

해결의 방식을 지獾하고 단계적 상호적 痾審 속에

ٖ속도ٗ와 ٖ시간ٗ, ٖ정도ٗ의 문제에 보다 繝 관심을 기璥

일 필요

⦁窍痭한 菱烑주의적 합리성에 기반하珙 규檁적인 차원

보다 우리 국민의 안전과 櫢지를 孙窡적이고 烑瞵적

으로 瞊진시纙 수 있느庽의 문제가 더璞 선차적으로

고민되어야 함

○ 대북정책 차원에서는 북한의 菱 대底羢일정책의 漥

가지 요潹, 睶 ٖ단痵ٗ, ٖ적대ٗ, ٖ戽 국가ٗ를 灙운 것歭缝

단계적으로 대응해 가려는 彥력 필요

⦁가疒 栩痭 대응해 나가야 할 요潹는 ٖ단痵ٗ이며 심지

어 전쟁 중인 戽 국가 사이에서도 ٖ단痵ٗ은 비정상적

이敩는 점, 그리고 그것이 북한에婹도 위菅 요潹가 될

수 있다는 점을 漑拊하며 다獾한 ٖ痾촉ٗ의 기회를 悅

려가야 함

э. ٓଛ߻ 대ଛ 대ࡸ ،ବ

○ 嫢식적인 孝비羢제의 경로 속에 북한이 ٖ비荢화를 전

제로 한ٗ 한반도 膶화窡제 경로로 회宭할 가능성은

거의 제로에 가尹璭.

⦁북한 荢의 미래는 ٖ孝비羢제	揽는 孝箂
ٗ, ٖ비荢화ٗ, 그

리고 ٖ孝비경쟁ٗ의 尥樃에 존재하지 않으며 孝비羢제

肥斆을 ٖ嫢식화ٗ할 경우 비荢화 협상은 사烑상 歵가능

해瞵 가능성이 높음

� 중단기적으로는 荢보유를 더璞 가속화, 고도화하는

것이 孝비羢제 협상을 유리하婹 帹고 姵 수 있는

합리적 선绊이며 疒기적으로도 원래 	荢
 孝비羢제

肥斆 자窡가 비荢화를 臙함하지 않기 挹문

� 肦蕵 이旙한 ٖ과정ٗ에서 상당한 위菅을 姽수해야

했던 과거와 惙리 菱재는 葂疒된 荢능력과 강화된

동柦을 羢해 북한이 과도기적 위菅조차 극적으로

盱班다고 槬고 있을 가능성이 높다는 점에도 주梖

할 필요

○ 挝敩서 북한에婹 선绊지가 ٖ비荢화ٗ庽 ٖ孝비경쟁ٗ이庽

의 獾자绊일樃에 玳다는 점을 歱桲蕵 하고 孝비경쟁

의 尥보다 비荢화와 膶화窡제의 尥이 그拑 炑炑로에

婹 합리적이敩 槬婹 만拑어야 함

玢지력의ݜ 惙성과 유지 모戽, 그리고 荢전력涽 猱悵敩
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다음으로ݜ ٖ적대ٗ의 요潹는 정歭가 수차昭 樊蕹 樁와

娆이 기존 底북합의拑을 우리가 栩痭 선도적으로 이

행해 나가려는 彥력이 필요하며 �.1�孝사합의 櫢원 彥

력은 그 대艉적인 경로敩 할 수 있음

⦁枵지架 ٖ戽 국가ٗ 요潹는 유珁동시가畲 이蒱 底북한이

모戽 국제정치적으로 ٖ이미ٗ 戽 국가로서 존재하고 기

능해 瑁다는 점에서 시간적 珙유를 가지고 疒기적으

로 대응해 나가되 해당 蔽東이 북한이 주疒하는 반羢

일적 蔽東을 강화하지 않도록 다獾한 彥력을 기璥일

필요

2026년도 안보정세전망

○○ 일일본본에에 대대한한 대대응응 방방향향

∙일본정치는 자민당 우위의 정치체제에서 완전히 벗어

나 여러 정당들의 합종연횡에 의해 언제라도 정권교

체가 이루어질 수 있는 정치체제로 변화했음

∙따라서 우리 정부도 현재의 여당만이 아니라 야당의

주요 정치인들과도 인적 네트워크를 구축하여 일본정

치가 어떻게 전개되더라도 우리의 국익을 확보할 수

있도록 대비할 필요가 있음

∙북중러의 협력이 강화되고 있는 가운데, 트럼프 행정

부는 철저하게 자국중심의 정책을 펴며 한국과 일본

에 압박을 가하고 있음. 한국과 일본은 동일한 처지에

있다고 할 수 있으며, 따라서 한일이 협력하에 이와

같은 상황에 대처하는 것이 양국의 국익에 부합된다

고 할 수 있음

∙다만 한일간에는 여전히 완전히 해결되고 있지 않은

과거사문제들이 있으므로, 이들 문제와 그 외의 사안

을 분리하여 대응하는 ‘투 트랙’ 기조에 입각하여 일

본과의 협력을 추진할 필요가 있음

∙트럼프 행정부의 상호관세 정책과 글로벌 공급망의

재편 속에서, 미국과 중국의 비중이 높은 수출 전선을

다변화하고, 다양한 소재, 부품, 자원 공급망을 확보하

는 것이 우리 통상정책의 중요한 과제로 부상

∙한일 FTA를 통하여 반도체, 배터리 등의 공급망 안

정화, 탄소중립 인프라 공동구축, 경제안보 협력 강화



다음으로ݜ ٖ적대ٗ의 요潹는 정歭가 수차昭 樊蕹 樁와

娆이 기존 底북합의拑을 우리가 栩痭 선도적으로 이

행해 나가려는 彥력이 필요하며 �.1�孝사합의 櫢원 彥

력은 그 대艉적인 경로敩 할 수 있음

⦁枵지架 ٖ戽 국가ٗ 요潹는 유珁동시가畲 이蒱 底북한이

모戽 국제정치적으로 ٖ이미ٗ 戽 국가로서 존재하고 기

능해 瑁다는 점에서 시간적 珙유를 가지고 疒기적으

로 대응해 나가되 해당 蔽東이 북한이 주疒하는 반羢

일적 蔽東을 강화하지 않도록 다獾한 彥력을 기璥일

필요
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